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Popis kratica i pojmovnik
BDP - bruto domaci proizvod

CPV - Jedinstveni rjecnik javne nabave — Common procurement vocabulary

CPC - Sredisnja klasifikacija proizvoda UN-a — Provisional Central Product Classifications of
the United Nations

decentralizirani javni naruéitelji — su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
tijela javnog prava ili njihova udruzenja

Direktiva 2014/24/EZ — Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace
2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ

Direktiva 2014/25/EZ - Direktiva 2014/25/EU Europskoga parlamenta i Vije€a od 26. veljace
2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ

DKOM - Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
DMKU - Diplomatske misije i konzularni uredi

DON — Dokumentacija o nabavi

DSN - dinamic¢ki sustav nabave

EK — Europska komisija

ENP — ekonomski najpovoljnija ponuda

EOJN - ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske

EU pragovi u 2024. godini:
— javni narugitelji:
a) 5.382.000 EUR za ugovore o javnim radovima

b) 140.000 EUR za ugovore o javnhoj nabavi robe ili usluga koje su dodijelila tijela srediSnje
drzavne uprave te za projektne natjeCaje koje su ta tijela organizirala; ako su ugovore
o0 javnoj nabavi robe dodijelili javni narucitelji koji djeluju u podrucju obrane, taj prag se
primjenjuje samo na ugovore koji se odnose na proizvode obuhvacene Prilogom Ill. B
ZJN 2016

c) 215.000 EUR za ugovore o javnoj nabavi robe ili usluga koje su dodijelili JLP(R)S i
pravne osobe (decentralizirani javni naruditelji) te projekine natjeCaje koje su fi
narucitelji organizirali; taj prag se primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi robe koje su
dodijelila tijela srediSnje drzavne uprave koja djeluju u podrucju obrane, ako ti ugovori
obuhvacaju proizvode koji nisu obuhvaceni Prilogom Ill. B ZJN 2016

d) 5.382.000 EUR za ugovore o javnim radovima koje izravno subvencionira ili sufinancira
jedan ili vise javnih naruditelja s vise od 50% kada ti ugovori ukljuCuju radove
niskogradnje iz Priloga II. ZJN 2016 ili radove visokogradnje za bolnice, gradevine
namijenjene za sport, rekreaciju i odmor, Skolske i zgrade visokih uciliSta te zgrade koje
se koriste u administrativne svrhe

e) 215.000 EUR za ugovore o javnim uslugama koje izravno subvencionira ili sufinancira
jedan ili vise javnih narucitelja s vise od 50% za nabavu usluga za decentralizirane
javne narucitelja i koje su u vezi s ugovorima o radovima navedenim pod d)



f) 750.000 EUR za ugovore o javnim uslugama za druStvene i druge posebne usluge
navedene u Prilogu X. ZJN 2016

- sektorski naruditelji:
a) 5. 382.000 EUR za ugovore o javnim radovima
b) 431.000 EUR za ugovore o robi i uslugama te za projektne natjecaje

¢) 1.000.000 EUR za ugovore o uslugama za drustvene i druge posebne usluge navedene
u Prilogu X. ZJN 2016

javni narugéitelji — Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske, JLP(R)S,
tijela javnog prava te udruzenja koje je osnovalo jedno ili viSe prethodno navedenih (¢lanak
6. stavak 1. ZJN 2016)

jednostavna nabava - nabava na koju se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje, a Cija je
procijenjena vrijednost (bez PDV-a) jednaka ili manja od 26.540,00 EUR za robu i usluge
odnosno 66.540,00 EUR za radove

JLP(R)S — jedinica/e lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
JLS - jedinica/e lokalne samouprave
JPRS - jedinica/e podru¢ne (regionalne) samouprave

MSP — mikro, malo ili srednje poduzeée sukladno Preporuci Komisije od 6. svibnja 2003. o
definiciji mikro, malih i srednjih poduzeéa (SL L 124, 20.5.2003, str. 36.)

mikro poduzece — poduzece koje ima manje od 10 zaposlenih i €iji godiSnji iznos
bilance ne prelazi 2 milijuna EUR

mala poduzeca - poduzece koje ima manje od 50 zaposlenih i €iji godiSnji iznos bilance
ne prelazi 10 milijuna EUR

srednja poduzeca — poduzeca koja nisi mikro poduzece ni mala poduzeca i koja imaju
manje od 250 zaposlenih te ¢iji godiSnji promet ne prelazi 50
milijuna EUR i/ili ukupni godi$nji iznos bilance ne prelazi 43 milijuna
EUR

MV — nabava male vrijednosti - nabava dija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od EU
pragova

OS - okvirni sporazum

Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike
Hrvatske u inozemstvu (,Narodne novine® broj 60/17)

Pravilnik o provedbi postupka nabave robe, usluga i radova za postupak obnove
(,Narodne novine* broj 28/2023)

sektorski narugditelji — javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti, trgovacka
drustva u kojima javni narucitelj ima ili moze imati, izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj
na temelju svojeg vlasnistva, financijskog udjela ili na temelju pravila kojima je drustvo
uredeno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti te drugi subjekti koji obavljaju jednu
od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili iskljuivih prava koja im je dodijelilo nadlezno
tijelo (Clanak 7. stavak 1. ZJN 2016)

sektorska djelatnost - djelatnost na podrucju plina i toplinske energije, elektricne energije,
vodnog gospodarstva, usluga prijevoza, zracnih, morskih i rije€nih luka, postanskih usluga te
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vadenja nafte i plina te istrazivanja ili vadenja ugljena ili drugih krutih goriva (€lanci 339. — 345.
ZJN 2016)

Uprava — Uprava za politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva

VV — nabava velike vrijednosti - nabava ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili
veca od vrijednosti EU pragova

ZJN 2016 - Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 120/16 i 114/22)



NAPOMENA:

Ovo lzvjesce izradeno je na temelju podataka objavljenih na https://eojn.hr i https://eojn.nn.hr,
generiranjem svih podataka koji se odnose na objavljene ugovore/okvirne sporazume tijekom
2024. godine, dakle svih ugovora/okvirnih sporazuma koji su objavljeni do 31. prosinca 2024.
godine bez PDV-a. Generiraju se svi ugovori navedeni u objavi.

U setu podataka iz starog EOJN RH izostavljaju se podaci o:
- tromjesecnoj evidenciji ugovora
- ugovorima sklopljenim na temelju okvirnih sporazuma

U setu podataka iz novog EOJN RH:

- uklju€eni su i ugovori po OS-u i po DPS-u

- okvirni sporazumi su izdvojeni od ugovora

- uklju€eni su ugovori koji imaju datum sklapanja u 2024

1. sije€nja 2024. godine je zapocela s radom nova platforma za eNabavu u Republici Hrvatskoj
(https://eojn.hr) koja je zamijenila ,stari“ ElektroniCki oglasnik za javnu nabavu Republike
Hrvatske (dalje u tekstu EOJN RH, https://eojn.nn.hr). Novi EOJN RH takoder koristi nove
eObrasce, koji imaju odredene klasifikacije drugacije od prethodnih obrazaca. Oko 40%
objava sklapanja ugovora se objavilo na ,starom*“ EOJN RH, zbog toga u ovom izvje$¢u se
koriste podaci prikupljeni iz oba izvora koji se spajaju u jedinstveni skup podataka, gdje je
primjenjivo. Uz odredene pokazatelje gdje to nije primjenjivo stoji napomena da se analiziraju
samo podaci iz ,novog“ EOJN RH ili ¢e paralelno biti prikazani podaci iz obje platforme.

Osim ekonomskog aspekta postizanja ,vrijednosti za novac®, javna nabava se sve viSe koristi
strateSki — kroz promisliene odluke o tome kako troSiti novac poreznih obveznika i pruzati
javne usluge — kako bi se ostvarili strateski politiCki ciljevi, poput ublazavanja klimatskih
promjena, poticanja inovacija ili promicanja socijalne uklju€enosti. U tu svrhu, u ovom izvjeScu
se koriste nacionalni kljuéni pokazatelj uspjesnosti (KPI) koji su izradeni 2025. godine vodeci
se pokazateljima navedenim u Prilogu A. OECD priru¢nika ,Public procurement performance:
A framework for measuring efficiency, compliance and strategic goals®“. Popis KPI se takoder
nalazi na Portalu javne nabave
(https://lwww.javnanabava.hr/files/Datoteke/MINISTARSTVO%20GOSPODARSTVA_KPI.pdf

)



https://eojn.hr/
https://eojn.nn.hr/
https://eojn.hr/
https://eojn.nn.hr/

1.UVOD

ZJN 2016 propisuje da se Zakon primjenjuje za nabavu robe i usluga te provedbu projektnih
natje€aja procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 26.540,00 EUR, odnosno za nabavu
radova procijenjene vrijednost jednake ili ve¢e od 66.360,00 EUR, a pitanja nabave do tih
vrijednosti naruditelj utvrduje opéim aktom. Dakle, za sve nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od navedenog, postoji obveza objavljivanja objava o javnoj nabavi u EOJN-u.

Uredbama Komisije broj 2023/2495, 2023/2496 i 2023/2510 od 15.11.2023. odgovarajuée
vrijednosti pragova primjenjuju se od 1.1.2024. do 31.12.2025. godine.

IzvieSc€e je izradeno prema metodologiji uskladenoj s metodologijom obrade statistiCkih
podataka EK.

EOJN naruciteljima omoguéava ,on-line“ unos podataka potrebnih za izradu i objavljivanje
objava o javnoj nabavi, a svim korisnicima omogucava pristup objavljenim objavama o javnoj
nabavi.

EOJN, izmedu ostalog:

1. omogucava naruciteljima sastavljanje, uredivanje, slanje na objavu ili povlacenje s objave
obavijesti javne nabave na standardnim obrascima te stavljanje na raspolaganje pripadajuée
dokumentacije o nabavi, bez naknade najkasnije do 18:00 sati na dan koji je odreden kao dan
slanja objave na objavljivanje

2. objavljuje obavijesti javne nabave na standardnim obrascima, uz naknadu, zajedno s
pripadaju¢om dokumentacijom o nabavi na internetskim stranicama

3. omogucava svim zainteresiranim subjektima neogranien i neposredan pristup,
pretrazivanje, pregledavanje i preuzimanje objavljenih obavijesti javne nabave i pripadajuce
dokumentacije o nabavi, bez naknade

4. omogucava gospodarskim subjektima sastavljanje i slanje zahtjeva za sudjelovanje i
ponuda te planova i projekata, bez naknade

5. vodi evidenciju registriranih subjekata.

Elektroni€ki prijenos i objava obavijesti javne nabave, dokumentacije o nabavi te elektronicki
prijenos i dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju te planova i
projekata provodi se putem EOJN.

Obveza izrade godiSnjeg statistiCkog izvijeSc¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj definirana
je Clankom 441. stavkom 1. ZJN 2016.

Naruditelji su obvezni izvieS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu izraditi do 31. ozujka
tekuce godine temeljem Upute o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistiCkog izvje$¢a o javnoj
nabavi za 2024. godinu koje je Uprava objavila na Portalu javne nabave u poveznici Statisticka
izvjeS¢a o javnoj nabavi, Uputa o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistiCkog izvjeSca, te je i
putem EOJN-a proslijedila svim naruciteljima. Uputom je odredeno da se izvjeS¢e o javnoj
nabavi za 2024. godinu dostavlja putem EOJN-a. I1znimno, ukoliko je objavljen podatak koji
nije moguce izmijeniti, narucitelji su mogli Upravi dostaviti biljeSku. Ako vrijednosti u objavama
iz nekog razloga nisu bile to¢no unesene, moze doci do odstupanja u lzvjeScu.

Sve nov€ane vrijednosti u ovom lzvjeScu izrazene su u eurima, bez PDV-a.



Vrijednosti ugovora sklopljene u drugim valutama preracunata je na temelju srednjeg tecaja
Hrvatske narodne banke na dan sklapanja ugovora.

Valja napomenuti da se u obavijestima objavljuju i ugovori o javnoj nabavi i okvirni sporazumi.
Naruditelji moraju naznaditi radi li se o ugovoru o javnoj nabavi, okvirnom sporazumu s jednim
ili s viSe gospodarskih subjekata ili ugovoru skloplienom u dinami¢kom sustavu javne nabave.
Stoga se za potrebe ovog lzvjedc¢a koristi termin broja i vrijednosti sklopljenog ugovora, a
posebno su obradeni podaci o u¢eséu okvirnih sporazuma i ugovora sklopljenim u dinami¢kom
sustavu javne nabave.



2.ANALIZA PODATAKA

2.1. Ukupna vrijednost nabave

Ukupna vrijednost javne nabave u 2024. godini iznosi 14.340.590.803 EUR bez PDV-a.

Ukupna vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma u 2024. godini iznosi
12.407.180.457 EUR bez PDV-a, vrijednost evidentirane jednostavne nabave iznosi
1.833.432.908 EUR bez PDV-a (iznos temeljen na unosu dodatnih podataka u EOJN-u od
strane obveznika javne nabave), a vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih
predstavnistava iznosi 12.875.249 EUR.

U podrucju obrane i sigurnosti objavljeno je 233 ugovora u iznosu od 143.947.966 EUR bez
PDV-a sto je 5,51 % manje nego u 2023. (152.348.255 EUR). Sklopljeno je 135 ugovore o
javnoj nabavi robe u iznosu od 72.762.219 EUR bez PDV-a, 9 ugovora o javnoj nabavi radova
u iznosu od 4.555.081 EUR bez PDV-a te 89 ugovora o javnoj nabavi usluga u iznosu od
66.630.666 EUR bez PDV-a. Vrijednosti ugovora iz podrucja obrane i sigurnosti uklju¢eni su
u iznos ukupne vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma.

U ukupnu vrijednost javne nabave nisu ukljuéene obavijesti o rezultatima natje€aja buduéi se
ne radi o sklapanju ugovora o javnoj nabavi. U 2024. pokrenuto je 17 otvorenih postupaka za
projektni natje€aj i kao rezultat projektnog natje¢aja pokrenuto je 10 pregovarackih postupaka
bez prethodne objave poziva na nadmetanje.

Tablica 1: Ukupna vrijednost nabave u 2024. godini

Vrijednost ugovora

Jednostavna

nabava

1.833.432.908

Javna nabava - MV

3.620.252.599

Javna nabava - VV

8.786.323.438

Nabava temeljem
Pravilnika o
provedbi
postupaka nabave
roba, usluga i
radova za
postupke obnove

57.860.083

DMKU

12.875.249

lzuzeéa

29.846.526

Ukupno

14.340.590.803




Nabava temeljem lzuzeca DKU
Zakona o obnovi 0% 0%
1% '

lednostavna
nabava
13%

Javna nabava - VV
61%

Slika 1: Udio vrijednosti u ukupnoj nabavi u 2024. godini

Ukupna vrijednost nabave 14.340.590.803 EUR porasla je 13,13% u odnosu na ukupnu
vrijednost javne nabave u 2023. (12.676.389.627 EUR).

Udio vrijednosti jednostavne nabave u 2024. u ukupnoj vrijednosti javne nabave je 12,78%.
Usporedujuci udio jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti javne nabave u protekloj godini
razvidno je da je manji za 1,46%. Udio jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti javne nabave
u 2023. bio je 14,21%, a u 2022. bio je 15,85%.

Prema Statistici u nizu Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske objavljenoj 28.
svibnja 2025., BDP za 2024. godinu iznosio je 70.941 mil EUR (tablica 12.1.1.5.). Sukladno
tome, udio ukupne vrijednosti javhe nabave bez PDV-a u BDP-u za 2024. je 20,09%, Sto
je povecanje za 0,55% u odnosu na 2023. u kojoj je udio ukupne vrijednosti javhe nabave bez
PDV-a u BDP-u za 2023. godinu 19,98%.

2.2. Broji vrijednost ugovora po vrsti narucitelja

Podaci za javne narucitelje analizirani su prema vrsti javnog narucCitelja. Raspodijela javnih
narucitelja iz starog EOJN RH je:

e Ministarstva i druga tijela drzavne uprave;

e Drzavne agencije/uredi;

¢ Jedinice lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave;

¢ Lokalne i regionalne agencije/uredi;

¢ tijela javnog prava;

o Europska institucija/agencija ili medunarodna organizacija.

Raspodjela javnih narucitelja iz novog EOJN RH je:
e Institucija, tijelo ili agencija EU-a
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e Javno poduzece kojeg nadzire lokalno tijelo

e Lokalno tijelo

e Regionalno tijelo

e Sredi$nje tijelo drzavne uprave

o Tijelo koje se ureduje javnim pravom

o Tijelo koje se ureduje javnim pravom, koje nadzire lokalno tijelo

o Tijelo koje se ureduje javnim pravom, koje nadzire regionalno tijelo

¢ Tijelo koje se ureduje javnim pravom, koje nadzire sredisnje tijelo drzavne uprave

Podaci za sektorske narucitelje analizirani su prema djelatnostima sektorskih narucitelja:
- Proizvodnja, prijenos i distribucija plina i toplinske energije;

- ElektriCna energija;

- Vadenije plina i nafte;

- Istrazivanje i vadenje ugljena i drugih krutih goriva;

- Vodoopskrba;

- Postanske usluge;

- Zeljeznicke usluge;

- Usluge gradske Zeljeznice, tramvaja, trolejbusa ili autobusa;

- Djelatnosti povezane s lukama;

- Djelatnosti povezane sa zra¢nim lukama;

Tablica 2: Ugovori o javnoj nabavi objavijeni u EOJN po vrsti narucitelja (Stari EOJN RH)

e Broj o Vrijednost o
Vrsta naruditelja ugovora %o bez PDV-a %o
JAVNI NARUCITELJI
g"'f"StarSt"a | druga tijela 805 546 | 570452997 | 7,78
rzavne uprave

Drzavne agencije/uredi 173 1,17 86.701.376 1,18
JLP(R)S 2.456 16,66 997.189.475 13,60
Lokalne i regionaine 17 0,12 665.097 0,01
agencije/uredi
Tijela javnog prava 9. 696 65,82 | 3.387.881.525 | 46,19




Europske institucije/agencije ili

A 1 0,01 157.560 0,00
medunarodne organizacije
Ukupno javni naruditelji 13.148 89,26 | 5.043.048.031 68,75

SEKTORSKI NARUCITELJI

Proizvodnja, prijenos i
distribucija plina i toplinske 55 0,37 11.981.129 0,16
energije
Elektricna energija 433 2,94 279.101.294 3,80
Vadenje nafte i plina 73 0,50 124.241.545 1,69
Istra_iivanjg i vajenje uglienai 0 0,00 0 0,00
drugih krutih goriva
Vodoopskrba 629 4,27 1.377.668.506 | 18,78
Pos&tanske usluge 72 0,49 24.369.761 0,33
Zeljeznicke usluge 168 1,14 355.129.489 4,84
Usluge gradske zeljeznice, 31 0,21 | 29560.340 | 0,40
tramvaja, trolejbusa ili autobusa
Djelatnosti povezane s lukama 17 0,12 27.530.809 0,38
Djelatnosti povezane sa zranim 57 0,39 41.783.411 0,57
lukama
Druga djelatnost 49 0,33 20.437.237 0,28
Ukupno sektorski narucitelji 1.584 10,76 | 2.291.803.521 31,25
SVEUKUPNO 14.732 100,0 | 7.334.851.553 | 100,0

Tablica 3:Ugovori o javnoj nabavi objavijeni u EOJN po vrsti narucitelja (Novi EOJN RH)

Vrsta naruditelja

Broj
ugovora

%

Vrijednost
bez PDV-a

%

JAVNI NARUCITELJI
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Institucija, tijelo ili agencija EU-a 83 0,42 24.027.294,06 0,47

Javno ppduzece kojeg nadzire 11 0,06 1.113.823.20 0,02
lokalno tijelo

Lokalno tijelo 2.466 12,41 | 726.107.859,18 | 14,32
Regionalno tijelo 1.560 7,85 550.317.505,23 | 10,85
Sredi$nje tijelo drzavne uprave 3.334 16,78 | 531.244.051,16 | 10,47

Tijelo koje se ureduje javnim |, oo, 20,50 | 764.350.828,51 | 15,07
pravom ' ’ T ,

Tijelo koje se ureduje javnim

pravom, koje nadzire lokalno 1.302 6,55 202.388.490,56 3,99
tijelo

Tijelo koje se ureduje javnim

pravom, koje nadzire regionalno 1.105 5,56 158.303.005,17 3,12
tijelo

Tijelo koje se ureduje javnim
pravom, koje nadzire sredidnje 3.476 17,49 | 535.546.893,21 | 10,56
tijelo drzavne uprave

Ukupno javni narugitelji 17.411 87,61 | 3.493.399.750 | 68,88
SEKTORSKI NARUCITELJI

Djelatnosti povezane s lukama 14 0,07 400.382.879 7,89

Djelatnosti povezane sa zracnim 60 0,30 35.616.236 0,70

lukama

Elektricna energija 768 3,86 234.859.182 4,63

Pos&tanske usluge 95 0,48 25.582.285 0,50

Proizvodnja, prijenos i

distribucija plina i toplinske 573 2,88 226.911.763 4,47

energije

Usluge gradske zeljeznice, 89 045 6.707 860 013

tramvaja, trolejbusa i autobusa ’ T ’

Vadenje plina i nafte 40 0,20 5.373.901 0,11

Vodoopskrba 657 3,31 358.743.623 7,07

Zeljeznicke usluge 167 0,84 284.147.007 5,60

Ukupno sektorski narucitelji 2.463 12,39 | 1.578.324.734 | 31,12

SVEUKUPNO 19.874 100,0 | 5.071.724.485 | 100,0

Tablica 4: Ugovori o javnoj nabavi objavijeni u novom EOJN po djelatnosti javnog narucitelja

Prema djelatnosti javnog narugitelja Broj Ugovorena
ugovora vrijednost
Gospodarstvo i financije 3368 436.798.992

13



Javni red i sigurnost 319 97.043.336
Obrana 172 46.288.937
Obrazovanje 866 142.860.771
Okolis 323 38.063.672
Opce javne usluge 5.806 2.040.387.305
Rekreacija, kultura i religija 267 149.153.459
Socijalna skrb 275 27.577.969
Stambeno i komunalno gospodarstvo i usluge 524 63.005.715
Usluge gradske zeljeznice, tramvaja, trolejbusa i 11 1.113.823
autobusa

Zdravstvo 5.480 451.105.773
Ukupno 17.411 3.493.399.750

2.3. Broj i vrijednost objavljenih ugovora

U 2023. godini objavljena su ukupno 34.606 ugovora u ukupnoj vrijednosti od 12.406.576.037
EUR bez PDV-a.

Javni narugitelji objavili su 30.559 ugovora u vrijednosti 8.536.447.782 EUR bez PDV-a, dok
su sektorski narucitelji objavili 4.047 ugovora u vrijednosti 3.870.128.256 EUR bez PDV-a.

Usporedujuci podatke o ukupnom broju sklopljenih ugovora u 2024. godini s brojem sklopljenih
ugovora u 2023. godini (30.972) razvidno je da je broj ukupno sklopljenih ugovora u 2024.
godini veci za 11,73%. Javni naruditelji sklopili su 10,26% ugovora viSe, dok su sektorski
narucitelji sklopili 24,29% ugovora viSe nego u 2023. godini.

U 2024. godini ukupna vrijednost objavljenih ugovora biljezi poveéanje od 14,22% u odnosu
na 2023. godinu (10.862.122.074 EUR) i to javni narucitelji 7,06% viSe, a sektorski 33,97%
vise (u 2023. javni naruditelji objavili su ugovore u iznosu od 7.973.345.132 EUR, a sektorski
2.888.776.942 EUR).

Tablica 5: Ugovori o javnoj nabavi objavijeni u starom i novom EOJN-u

Vrsta naruéitelja Broj ugovora % V;i;i:r;c;st %
Javni narucitelji 30.559 88,31% 8.536.447.782 68,81
Sektorski narucitelji 4.047 11,69% 3.870.128.256 31,19
Ukupno 34.606 100,00% 12.406.576.037 100,00
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Slika 2: Broj ugovora po vrsti narucitelja
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Slika 3: Vrijednost ugovora po vrsti narucitelja bez PDV-a

U ukupnom broju objavljenih ugovora (34.606), roba sudjeluje s 20.616 sklopljena ugovora u
ukupnom iznosu od 3.026.510.186 EUR bez PDV-a, radovi sudjeluju s 5.007 sklopljena
ugovora u ukupnom iznosu od 7.362.712.182 EUR bez PDV-a, a usluge sudjeluju s 8.983
sklopljena ugovora u ukupnom iznosu od 2.017.353.669 EUR bez PDV-a.
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Usporedujuci podatke o broju sklopljenih ugovora o javnoj nabavi robe u 2024. s podacima o
broju sklopljenih ugovora o javnoj nabavi robe u 2023. (19.012) razvidno je da je broj
sklopljenih ugovora o javnoj nabavi robe u 2024. veci za 8,43%. Broj ugovora o javnoj nabavi
radova veci je za 7,82% (u 2023. objavljeno je 4.644 ugovora), a broj sklopljenih ugovora o
javnim uslugama vedi je za 22,78 % (u 2023. bilo je objavljeno 7.316 ugovora).

Gledano po predmetu nabave i vrijednosti ugovora, 24,39% odnosi se na robu, udio radova
je 59,35%, a udio usluga je 16,26%. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi robe manja je u
odnosu na 2023. (3.320.479.752 EUR) za 8,85%, vrijednost ugovorenih radova veca je za
26,13% u odnosnu na 2023. (5.837.201.094 EUR), dok je vrijednost usluga ve¢a za 18,36%

u odnosu na 2023. (1.704.441.228 EUR).

Tablica 6: Broj i vrijednost objavijenih ugovora

5.007
14%

Slika 4: Broj ugovora po predmetu nabave

ugovora
roba 20.616 59,57 3.026.510.186 24,39
radovi 5.007 14,47 7.362.712.182 59,35
usluge 8.983 25,96 2.017.353.669 16,26
ukupno 34.606 100,00 12.406.576.037 | 100,00
8.983

H roba

M radovi

M usluge
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Tablica 7: Odnos javnih i sektorskih narucitelja prema vrsti ugovora o javnoj nabavi

ROBA

RADOVI

USLUGE UKUPNO
Vrsta

naruéitelja Broi skloplienih Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost

Ju ovgrja sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih

9 ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora
javni narucitelji 19.160 2.348.362.539 3.851 4.545.889.170 7.548 1.642.196.073 30.559 8.536.447.782
ﬁg‘:&%ﬁf:ljl 1.456 678.147.648 1.156 2.816.823.012 | 1.435 375.157.596 4.047 3.870.128.256
ukupno 20.616 3.026.510.186 5.007 7.362.712.182 8.983 2.017.353.669 34.606 12.406.576.037
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usluge
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Slika 6: Broj ugovora po vrsti narucitelja i predmetu nabave
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Slika 7: Vrijednost ugovora po vrsti narucitelja i predmetu nabave bez PDV-a
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Slika 9: Udio vrijednosti nabave po predmetu nabave za sektorske narucitelje bez PDV-a
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2.4. Vrijednost ugovora prema NUTS kodu

Naruditelji u objavi navode svoj NUTS kod koji ozna¢ava nacionalnu klasifikaciju prostornih
jedinica za statistiku koju odreduje DrZzavni zavod za statistiku. Statistiki je standard koji se
koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu i analizu podataka regionalne statistike prema
razinama prostorne podjele Republike Hrvatske i koristi se za svrhe regionalne statistike.
Prema NUTS kodu razvidno je da je vrijednosno najviSe sklopljenih ugovora u Gradu Zagrebu,

zatim slijedi Splitsko-dalmatinska zupanija, Primorsko-goranska zupanija itd.

Tablica 8: Vrijednost ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a objavijeni u EOJN RH prema

NUTS kodu
(v)znak_g NUTS Podrugje Financijska vrijednost Po_stotni
Zupanije | Kod ugovora bez PDV-a udio

HRO Hrvatska 12.406.576.037 EUR | 100,00%

1 HRO50 | Grad Zagreb 5.506.062.108 EUR 44,38%
19 HRO35 | Splitsko-dalmatinska Zz. 1.612.717.177 EUR 13,00%
15 HRO031 | Primorsko-goranska Z. 668.221.491 EUR 5,39%
6 HRO065 | Zagrebacka Zupanija 524.221.737 EUR 4,23%
17 HRO033 | Zadarska z. 514.537.897 EUR 4,15%
21 HRO37 | Dubrovacko-neretvanska z. 386.644.781 EUR 3,12%
4 HRO063 | Koprivni¢ko-krizevacka z. 328.013.052 EUR 2,64%
14 HR028 | Sisacko-moslavacka z. 327.173.371 EUR 2,64%
11 HRO025 | Osjecko-baranjska z. 317.883.583 EUR 2,56%
22 Extra-Regio NUTS 3! 279.291.897 EUR 2,25%
20 HRO36 | Istarska z. 275.194.914 EUR 2,22%
3 HRO062 | Varazdinska z. 226.244.204 EUR 1,82%
5 HR064 | Krapinsko-zagorska Z. 211.955.630 EUR 1,71%
18 HRO034 | Sibensko-kninska z. 205.538.575 EUR 1,66%
10 HR024 | Brodsko-posavska Z. 201.373.806 EUR 1,62%
12 HRO026 | Vukovarsko-srijemska z. 175.779.006 EUR 1,42%
7 HRO021 | Bjelovarsko-bilogorska Z. 165.199.118 EUR 1,33%
16 HRO032 | Licko-senjska z. 136.239.756 EUR 1,10%
13 HRO027 | Karlovacka z. 119.242.869 EUR 0,96%
2 HR061 | Medimurska Zz. 103.331.812 EUR 0,83%
8 HR022 | Viroviticko-podravska 2. 75.082.688 EUR 0,61%
9 HRO023 | PozeSko-slavonska z. 46.626.564 EUR 0,38%

" Extra-Regio NUTS 3 obiljezava nabavu narucitelja koji su izvan prostora RH
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Slika 10: Vrijednost ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a prema NUTS kodu izraZeni u %
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2.5. Analiza sklopljenih ugovora (javni i sektorski narucitelji)

2.51.

Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom pragu i

predmetu nabave

U Tabeli 8. prikazana je struktura po vrijednosnim pragovima.

Tablica 9: Struktura ugovora prema vrijednosnim pragovima

L ukupno broj/ vrijednost/
Procijenjena | Vrsta
.. i .. sveukupno | sveukupno
vrijednost | ugovora |  broj % vrijednost % % %
MV roba 9.507 | 47,81 461.288.811 | 12,74 27,47 3,72
radovi 4.448 | 22,37 | 2.721.264.622 | 75,17 12,85 21,93
usluge | 5.929 | 29,82 437.699.166 | 12,09 17,13 3,53
ukupno MV 19.884 | 100,00 | 3.620.252.599 | 100,00 57,46 29,18
A% roba 11.109 | 75,46 | 2.565.221.375| 29,20 32,10 20,68
radovi 559 3,80 4.641.447.560 | 52,83 1,62 37,41
usluge | 3.054 | 20,74 | 1.579.654.502 | 17,98 8,83 12,73
ukupno VV 14.722 | 100,00 | 8.786.323.438 | 100,00 42,54 70,82
sveukupno 34.606 | 100,00 | 12.406.576.037 | 100,00 | 100,00 100,00

lako je broj objavljenih ugovora veci kod nabave male vrijednosti (57,46%), njihova ukupna
vrijednost bez PDV-a je 29,18% ukupne vrijednosti nabave bez PDV-a, dok je udio vrijednosti
ugovora bez PDV-a kod nabave velike vrijednosti 70,82%. Postupci izuzeti od primjene ZJN
2016 se ne prikazuju u ovoj tablici.
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2.5.2. Odnos narucitelja koji su proveli samo postupke MV i onih
koji su proveli postupke MV i VV

Za prikaz odnosa narucitelja koji su proveli samo postupke MV i onih koji su proveli postupke
i MV i VV Koriste iskljucivo podaci iz novog EOJN RH.

Tablica 10: Odnos narucitelja prema provedenim postupcima MV i VV

VViMV % samo MV % Ukupno
Javni narugitel] 330 23,17% 1094 76,83% | 1424
Sektorski naruditelj 60 48,78% 63 51,22% 123
Ukupno 390 25.21% 1157 74,79% 1547

2.5.3. Deset najvecih narucitelja

Prikaz 10 najvecih narucitelja temelji isklju€ivo na podacima iz novog EOJN RH, s obzirom na
to da zbog metodoloskih razlika nije moguce povezivanje s podacima iz starog sustava.

Tablica 11: Deset najvecih narucitelja po ugovorenoj vrijednosti ugovora

Broj Ugovorena % udio u uk.

Narugitelj ugovora vrijednost ug. vr.
GRAD ZAGREB 688 426.250.249,32 8,40%
Iv_ucka"uprava Splitsko-dalmatinske 14 400.382.878.65 7.89%
Zupanije
AGENCIJA ZA OBALNI LINIJSKI
POMORSK| PROMET 16 232.926.041,39 4,59%
HZ INFRASTRUKTURA d.o.o. 138 222.234.993,69 4,38%
s;iil\%m drZavni ured za srediSnju javnu 2 445 220.300.882,19 4.34%
PLINACRO d.o.0. 119 169.308.562,24 3,34%
Klini¢ki bolni¢ki centar Zagreb 1.316 144.030.887,89 2,84%
HEP d.d. 111 112.660.980,06 2,22%
MINISTARSTVO UNUTARNJIH o
POSLOVA 196 83.592.295,74 1,65%
I(;il(E)F:)—Operator distribucijskog sustava 449 74.866.899,47 1,48%
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2.54.

zbirna vrijednost ugovora

Tablica 12: Deset najvecih ponuditelja s kojima je ugovorena najveca zbirna vrijednost

Deset najvecih ponuditelja s kojima je ugovorena najveca

ugovora

Naziv ponuditelja Ugovorena vrijednost | Broj ugovora
STRABAG d.o.o0. 469.890.647 39
JADROLINIJA 228.781.725 11
HEP-Opskrba d.o.o. 187.692.250 749
SWIETELSKY d.o.o0. 182.912.204 11
KONCAR - Elektriéna vozila d.d. 98.183.196 3
HP - Hrvatska posta d.d. 81.713.808 834
Umran Celik Boru Sanayii A.S. 72.865.093 2
RADNIK d.d. 69.953.526 10
MEDIKA, d.d. 57.816.434 807
OKTAL PHARMA d.o.o. 52.059.855 719

po vrsti predmeta nabave

. Broj
STRABAG d.o.o. 469.545.301 37
SWIETELSKY d.o.0. 182.912.204 11
RADNIK d.d. v 69.953.526 10
Zajed. ponud.: MONTER-STROJARSKE MONTAZE
d.d. - nositelj, FEROMIHIN d.o.o. - ¢lan, S.C.A.N.
d.0.0. - tlan, MONTING d.0.0. - &tan. MAGEL PLIN 51.835.453 !
d.o.o. - ¢lan
GP KRK d. d. 49.540.231 16

Roba
HEP-Opskrba d.o.o. 187.582.274 747
KONCAR - Elektriéna vozila d.d. 97.296.246 2
Umran Celik Boru Sanayii A.S. 72.865.093 2
MEDIKA, d.d. 57.816.434 807
OKTAL PHARMA d.o.o. 52.059.855 719
Usluge

JADROLINIJA 228.781.725 11
HP - Hrvatska posta d.d. 81.713.808 834
RESALTA d.o.o. 36.443.720 3
KING ICT d.o.o. 27.380.870 66

Prikaz 10 najvecih ponuditelja s kojima je ugovoreno najveca zbirna vrijednost sklopljenih
ugovora temelji isklju€ivo na podacima iz novog EOJN RH, s obzirom na to da nije moguce
povezivanje s podacima iz starog sustava.

Tablica 13: Pet najvecih ponuditelja s kojima je ugovorena najveca zbirna vrijednost ugovora
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Zajed. ponud.: REOMA GRUPA d.o.o. - nositelj, EKO-

FLOR PLUS d.o.o. - €lan

17.600.000

2.5.5. Deset najvecih ugovora i okvirnih sporazuma
Tablica 14: Deset najvecih sklopljenih ugovora
Narugitelj Predmet nabave EU Vrijednost Udio
fond
Lucka uprava Uredenje postojecih parkirno NE 397.981.460,00 | 7,85%
Splitsko-dalmatinske | manipulativnih povrsina u luci
Zupanije Supetar
AGENCIJA ZA Obavljanje javne usluge javnog NE 95.592.010,38 | 1,88%
OBALNI LINIJSKI obalnog linijskog pomorskog
POMORSKI PROMET | prijevoza na drzavnoj trajektnoj
liniji 604 Lastovo/Ubli - Vela
Luka - Hvar - Split i obratno
PLINACRO d.o.o. Nabava c&eli¢nih plinovodnih NE 60.928.664,80 | 1,20%
cijevi za magistralne plinovode
Bosiljevo-Sisak DN 800/100 i
Kozarac-Sisak DN 800/100
HZ PUTNICKI Nabava 6 (Sest) NE 57.336.246,00 | 1,13%
PRIJEVOZ d.o.o0. elektrodizelskih motornih
vlakova za daljinski promet
(EDMV DP)
PLINACRO d.o.o. Izgradnja magistralnog DA 51.835.453,41 | 1,02%
plinovoda Zabok - Lu¢ko DN
700/75 po sistemu "kljuc u
ruke"
AGENCIJA ZA Obavljanje javne usluge javnog NE 47.624.271,72 | 0,94%
OBALNI LINIJSKI obalnog linijskog pomorskog
POMORSKI PROMET | prijevoza na drZzavnim
trajektnim linijama
401_433_435
SveuciliSte u Zagrebu | Izvodenje radova cjelovite DA 45.925.830,47 | 0,91%
Fakultet obnove objekata Fakulteta
elektrotehnike i elektrotehnike i raCunarstva
radunarstva (FER)
TERME BJELOVAR Nabava radova za gradenje DA 41.505.858,71 | 0,82%
d.o.o. bazenskog kompleksa u
Velikom Korenovu TERME
BJELOVAR
GRAD ZAGREB Tramvajska vozila NE 39.960.000,00 | 0,79%
GRAD ZAGREB Opskrba elektricnom energijom NE 32.808.467,27 | 0,65%
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Tablica 15: Deset najvecih sklopljenih okvirnih sporazuma

Narudcitelj Predmet nabave EU Vrijednost Udio
fond

NE 78.129.597,88 | 5,90%

MINISTARSTVO Usluge osiguranja za potrebe

ZDRAVSTVA zdravstvenih ustanova

Sredisnji drzavni

ured za sredi$nju | Postanske usluge NE 59.407.259,64 | 4,49%
javnu nabavu

GRADZAGREB | Lezervni - dijelovi i popravak | \p | 35 469 196,21 | 2,75%

gradevinskih strojeva - JCB.

Sredisnji drzavni
ured za srediSnju | Opskrba elektricnom energijom NE 29.164.409,31 | 2,20%
javnu nabavu

Sredisnji drzavni
ured za srediSnju | Opskrba elektricnom energijom NE 25.302.070,89 | 1,91%
javnu nabavu
Koprivni¢ko-
krizevacka

Usluga javnog prijevoza na podrucju NE 24.097.839.08 | 1,82%

. a KKZ

Zupanija

Sredisnji drzavni

ured za sredi$nju | Opskrba elektricnom energijom NE 23.209.528,10 | 1,75%

javnu nabavu

HEP d.d. Postanske usluge NE 21.971.121,52 | 1,66%
Preuzimanje i daljnja obrada

GRAD ZAGREB neopasnog otpada postupcima NE 19.084.000,00 | 1,44%
oporabe R1-R12

ISTARSKI Elektricna energija za razdoblje
0,
ZODOVOD d. o. 2025, - 2028. Godine NE 17.078.207,90 | 1,29%

2.6. Jednostavna nabava

Za potrebe izrade godiSnjeg Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi u RH, od 2021. godine
prikupljaju se i podaci vezani za:

. jednostavnu nabavu (u koju nije uklju€ena vrijednost jednostavne nabave financirane
iz EU fondova i nije uklju¢ena vrijednost jednostavne nabave u postupku obnove
objekata ostecenih potresom u skladu Pravilnikom o provedbi postupka nabave robe,
usluga i radova za postupak obnove)

. jednostavnu nabavu koja se financirana iz EU fondova

. .Jednostavnu“ nabavu koju su naruditelji proveli u postupku obnove u skladu sa
Pravilnikom o provedbi postupka nabave robe, usluga i radova za postupak obnove.

U ukupnoj vrijednosti jednostavne nabave (1.833.549.324 EUR), jednostavna nabava u koju
nije uklju¢ena vrijednost jednostavne nabave financirane iz EU fondova i nije ukljucena
vrijednost jednostavne nabave u postupku obnove objekata ostecenih potresom sudjeluje s

28



1.785.716.781 (97,39%), jednostavna nabava financirana iz EU fondova sudjeluje s
36.736.098 EUR (2,00%), jednostavna nabava sukladno Zakonu o obnovi zgrada osteéenih
potresom i Pravilnikom o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke
obnove sudjeluje s 11.096.445 EUR (0,61%).

Tablica 16: jednostavna nabava

Vrijednost nabave bez
Jednostavna nabava ] PDV-a %

roba 728.640.269 39,74%

radovi 348.505.100 19,01%

usluge 708.571.413 38,64%

ukupno 1.785.716.781 97,39%

Jednostavna nabava financirana iz
EU fondova

roba 8.349.416 0,46%

radovi 5.398.376 0,29%

usluge 22.988.305 1,25%

ukupno 36.736.098 2,00%

Jednostavna nabava sukladno
Pravilniku o provedbi postupaka
nabave roba, usluga i radova za
postupke obnove

roba 1.522.553 0,08%

radovi 6.905.546 0,38%

usluge 2.668.346 0,15%

ukupno 11.096.445 0,61%

Ukupna jednostavna nabava

roba 738.512.238 40,28%

radovi 360.809.022 19,68%

usluge 734.228.064 40,04%
ukupno 1.833.549.324 100,00%

2.7. Broji vrijednost ugovora prema vrsti postupka

U 2024. godini i dalje se najvie koristi otvoreni postupak javne nabave koiji je i brojem objava
i vrijednosno najzastupljeniji, dok su, po broju ugovora, najmanje koristeni natjecateljski
postupak uz pregovore i natjecateljski dijalog.

Narucitelji su u 2024. godini sklopili 31.331 ugovora temeljem otvorenog postupka javne
nabave, dok su istu mogucnost u 2023. godini koristili za sklapanje 27.668 ugovora. U
pregovara¢kom postupku bez prethodne objave narucitelji su sklopili 1.986 ugovora, dok je u
prethodnoj 2023. godini sklopljeno 2.227 ugovora.

U 2024. godini uspostavom dinami¢kog sustava javne nabave ugovoren je 926 ugovor, a u
2023 godini sklopljena su 772 ugovora.

Temeljem izuzeca od primjene ZJN 2016 narucitelji su objavili 27 ugovora.
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Tablica 17: Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka

Postupak Broj % Vrijednost %
Otvoreni postupak 31.331 90,47% 11.5652.772.865 92,89%
Ograni¢eni postupak 111 0,32% 81.423.852 0,65%
g‘fg’giffggls“' postupak uz | 4 0,00% 914.444 0,01%
Natjecateljski dijalog 0 0,00% 0 0,00%
E::tgh‘(’)‘(’;r;‘;k'o&?’as\fg&ak S | 240 | 069% | 227.910.974 1,83%
Pregovaracki postupak | 4 gg6 | 5739, 389.173.105 3,13%
bez prethodne objave
Postupak ugovaranja kroz o o
dinamicki sustav nabave 926 2,67% 152.729.066 1,23%
E:ISS‘:‘ neprioritetnin 11 0,03% 1,651.731 0,01%
uzecs od primjene 27 0,08% 20.846.526 0,24%

UKUPNO 34.633 | 100,00% | 12.436.422.563 100,00%

0 926 11
0% 240 1.986 3% 0%

0% 111
0%

Slika 13: Broj ugovora prema vrsti postupka — ukupno

B Otvoreni postupak

B Ograni¢eni postupak

B Natjecateljski postupak uz
pregovore

M Natjecateljski dijalog

M Pregovaracki postupak s
prethodnom objavom

m Pregovaracki postupak bez
prethodne objave

W Postupak ugovaranja kroz dinamicki
sustav nabave
= Nabava neprioritetnih usluga

lzuzece od primjene Zakona
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914.444 227.910.974

0

389.173.105
152.729.066

3%
/ 1%

___29.846.5260

0% 0%
81.423.851 1.651.731
1% 0%

11.552.772.865

B Otvoreni postupak

m Ograniceni postupak

= Natjecateljski postupak uz pregovore

® Natjecateljski dijalog

® Pregovaracki postupak s prethodnom
objavom

B Pregovaracki postupak bez prethodne
objave

m Postupak ugovaranja kroz dinamicki
sustav nabave

# Nabava neprioritetnih usluga

Izuzece od primjene Zakona

Slika 14: Vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka — ukupno

Tablica 18: Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka — javni narucitelji

Ukupan broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka
JAVNI NARUCITELJI
Postupak Broj % Vrijednost %
Otvoreni postupak 27.516 | 90,0 7.901.089.841 92,2
Ograni€eni postupak 110 0,4 81.419.101 1,0
Natjecateljski postupak uz pregovore 1 0,0 914.444 0,0
Natjecateljski dijalog 0 0,0 0 0,0
Prc_agovaraéki postupak s prethodnom 160 05 75.471.442 0.9
objavom
Prc_agovaraéki postupak bez prethodne 1853 6.1 325.015.706 38
objave
Postupak ugovaranja kroz dinamicki 908 3.0 150.885.516 1,76
sustav nabave
Nabava neprioritetnih usluga? 11 0,0 1.651.731 0,02
Izuzece od primjene Zakona 27 0,1 29.846.526 0,3
UKUPNO 30.586 | 100,0 | 8.566.294.308 | 100,0

2 Postupak specifian za obranu i sigurnost




1.853 908 11
0 160 6% 3% 0% 27

W Otvoreni postupak

m Ograniceni postupak

M Natjecateljski postupak uz pregovore

B Natjecateljski dijalog

M Pregovaracki postupak s prethodnom objavom

m Pregovaracki postupak bez prethodne objave

 Postupak ugovaranja kroz dinamicki sustav
nabave

= Nabava neprioritetnih usluga

lzuzece od primjene Zakona

Slika 15: Broj ugovora prema vrsti postupka — javni narucitelji

0
914.444_ gy 325.015.706
o 1.651.731
75.471.442
1%
81.419.101 0%
1 ® Ograniceni postupak

® Pregovaracki postupak s
prethodnom objavom

2%
0% .
29.846.526 m Otvoreni postupak
|
|
|
|

4% 150.885.516

= Natjecateljski dijalog

= Natjecateljski postupak uz
pregovore

= Pregovaracki postupak bez
prethodne objave

m Postupak ugovaranja kroz dinamicki
sutav nabave

» Nabava neprioritetnih usluga

lzuzece od primjene Zakona
7.901.089.841
92%

Slika 16: Vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka — javni narucitelji
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Tablica 19: Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka — sektorski narucitelji

Ukupan broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka
SEKTORSKI NARUCITELJI

Postupak Broj % Vrijednost %
Otvoreni postupak 3.815| 94,3 3.651.683.024 94,4
Ograniceni postupak 1 0,0 4.750 0,0
Pregovaracki postupak s prethodnom objavom 80 2,0 152.439.532 3,9
Pregovaracki postupak bez prethodne objave 133 3,3 64.157.399 1,7
Postupak ugovaranja kroz dinamicki sustav 18 0.4 1.843.550 0.0
nabave
lzuzece od primjene Zakona 0 0,0 0 0,0
UKUPNO 4.047 | 100,0 | 3.870.128.256 | 100,0

80 133 18
2%
———
0%

3.815

Slika 17: Broj ugovora prema vrsti postupka - sektorski narucitelji

M Otvoreni postupak
B Ograniceni postupak

m Pregovaracki postupak s prethodnom
objavom

M Pregovaracki postupak bez prethodne
objave

B Postupak ugovaranja kroz dinamicki sustav
nabave

W lzuzece od primjene Zakona
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1.843.550
152.439.532 64.157.399

0%
4% 2%
? /- 0
4.750_—" 0%

0%

m Otvoreni postupak
® Ograniteni postupak

m Pregovaracki postupak s
prethodnom objavom

m Pregovaracki postupak bez
prethodne objave

m Postupak ugovaranja kroz dinamicki
sustav nabave

m lzuzece od primjene 7Zakona

3.651.683.024
94%

Slika 18: Vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka — sektorski narucitelji
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Tablica 20: Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka i predmetu nabave

ROBA RADOVI USLUGE UKUPNO
Postupak
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
Otvoreni postupak 19.035 | 2.722.102.103 | 4.861 | 7.243.171.751 | 7.435 | 1.587.499.012 | 31.331 | 11.552.772.865
Ograni&eni postupak 66 41.705.572 3 1.625.215 42 38.093.065 111 81.423.852
Natjecateljski postupak uz 0 0 0 0 y 914.444 1 914 444
pregovore ' )
Natjecateljski dijalog 0 0 0 0 0 0 0 0
Pregovaracki postupak s 152 | 116.041.264 | 11 31.407.523 77 80.462.187 240 227.910.974
prethodnom objavom
Pregovaracki postupak bez 1.064 | 118.504.017 | 107 | 84.774.408 | 815 | 185.894.681 | 1.986 | 389.173.105
prethodne objave
Postupak ugovaranja kroz 2090 | 28.157.230 | 25 | 1733286 | 602 | 122.838.550 | 926 | 152.729.066
dinamicki sustav nabave
Nabava neprioritetnih usluga 0 0 11 1.651.731 11 1.651.731
Izuzeée od primjene Zakona 6 7.157.175 21 22.689.351 27 29.846.526
UKUPNO 20.622 | 3.033.667.361 | 5.007 | 7.362.712.182 | 8.993 | 2.038.391.289 | 34.633 | 12.436.422.563
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2.8. Drustvene i druge posebne usluge

Nabava drustvenih i drugih posebnih usluga posebni je rezim nabave. Naruditelji, sukladno
odredbi €lanka 324. stavku 3. ZJN 2016, obvezni su objaviti obavijest o dodjeli ugovora za
drustvene i druge posebne usluge navodedi oblik postupka. Broj objava o dodjeli ugovora |
vrijednost ugovora uklju€eni su u ukupan broj i ukupnu vrijednost sklopljenih ugovora o nabavi

usluga.

U ukupnom broju sklopljenih ugovora o nabavi usluga (8.983) drustvene i druge posebne
usluge sudjeluju s 1.392 ugovora (15,50%), a u ukupnoj vrijednosti sklopljenih ugovora o
nabavi usluga (2.017.353.669 EUR) sudjeluju s 8,62%.

Tablica 21: Broj i vrijednost ugovora za drustvene i druge posebne usluge bez PDV-a prema
vrsti narucitelja i vrsti postupka

JAVNI SEKTORSKI UKUPNO
Postupak - . ; . . ”

Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
Pregovaracki postupak |4, | 4344545 | 7 408196 21 | 1.719.741
bez prethodne obavijesti
Ograniceni 6 52.946 0 0 6 52.946
Otvoreni 1.256 | 131.982.870 | 109 | 40.193.010 | 1.365 | 172.175.880
Ukupno 1276 | 133.347.362 | 116 | 40.601.206 | 1392 | 173.948.568

Drustvene i druge posebne usluge podijeljene su u 15 kategorija. U nastavku se daje pregled
ugovora o javnoj nabavi drustvenih i drugih posebnih usluga koje su sklopili javni i sektorski

narucitelji.

Tablica 22: Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema kategoriji druStvenih i posebnih

usluga
JAVNI SEKTORSKI UKUPNO

Kat ij

ategorja Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
Zdravstvene, druStvene i} 14 | 4915150 45 | 4411214 | 155 | 9.326.364
povezane usluge
Administrativhe, drusStvene,
obrazovne, = zdravstvene | 98.238 1 498.906 3 507.144
usluge i usluge vezane uz
kulturu
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Usluge obveznog socijalnog
osiguranja, osim ako se radi
o] negospodarskim
uslugama od opceg interesa
s obzirom na to da su drzave
¢lanice slobodne organizirati
pruzanje obveznih
drustvenih usluga ili drugih
usluga kao usluge od opceg
interesa ili kao
negospodarske usluge od
opceg interesa.

28.227

28.227

Usluge vezane uz naknade

Druge usluge zajednice,
drustvene i osobne usluge,
ukljuCujuci usluge sindikata,
politiCkih organizacija,
udruzenja miladih i drugih
organizacija s ¢lanstvom

Vjerske usluge

0

0

0

Hotelijerske i ugostiteljske
usluge

123

9.208.115

518.705

127

9.726.820

Pravne usluge, u mijeri u
kojoj one nisu izuzete na
temelju ¢lanka 29. stavka 1.
toCaka 5.-9. ZJN 2016

Druge administrativne
usluge i drzavne usluge

733.574

733.574

Pruzanje
zajednicu

usluga za

136

13.521.592

56.248

137

13.577.840

Zatvorske usluge, usluge
javne sigurnosti i spasilacke
usluge, u mjeri u kojoj one
nisu iskljucene na temelju
Clanka 29. stavka 1. toCke
13. ovoga Zakona

313.715

313.715

Istraziteljske usluge i usluge
u podrucju sigurnosti

54

18.994.240

39

13.695.690

93

32.689.931

Medunarodne usluge

0

0

Pos&tanske usluge

845

85.848.225

23

21.066.228

868

106.914.453

Razne usluge

0

40.500

40.500

Ukupno

1.276

133.347.362

116

40.601.206

1.392

173.948.568
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2.9. Broj i vrijednost ugovora, OS i ugovora sklopljenih kroz
DSN

ZJN 2016 propisuje tehnike javne nabave — okvirni sporazum, dinamicki sustav javne nabave
te elektroni¢ku drazbu.

Postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma se, kao i svaki drugi
postupak javne nabave propisan ZJN 2016, mora objaviti. Obveza je naruditelja da u pozivu
na nadmetanje navede da se radi o namjeri sklapanja okvirnog sporazuma.

Nakon provedenog postupka, narucitelj je duZzan objaviti obavijest o skloplienom okvirnom
sporazumu koji se objavljuje na istom obrascu kao i obavijest o dodjeli ugovora. U obavijesti
o dodjeli ugovora narucitelj mora naznaciti radi li se o okvirnom sporazumu s jednim ili vise
gospodarskih subjekata. Ukoliko se radi o okvirnom sporazumu s jednim gospodarskim
subjektom za potrebe statistiCkog izvjeS¢a uzima se ukupna vrijednost okvirnog sporazuma,
a u slucaju da se radi o okvirnom sporazumu s vise ponuditelja, uzima se najveéa vrijednost
ponude sukladno odredbi V.2.4. obrasca.

Narucitelji pri nabavi u okviru dinamiCkog sustava javne nabave primjenjuju pravila
ograni¢enog postupka javne nabave na odgovarajuéi nacin.

ElektroniCke drazbe nisu provodene.
Zbog temeljnih razlika u nacinu evidentiranja okvirnih sporazuma i dinamickih sustava nabave
izmedu stare i nove platforme, povezivanje njihovih skupova podataka nije moguée povezati

na ucinkovit i smislen nagin. Sukladno tome, podaci ée biti prikazani odvojeno.

Slijedece tablice i slike prikazuju podatke iz starog EOJN RH.

Tablica 23: Udio ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj nabavi
objaviljenoj na starom EOJN RH

Broj % Vrijednost %
Ugovor o javnoj nabavi 10.367 70,37 | 5.641.787.609 | 76,92
Okvirni sporazum 3.439 23,34 1.540.334.878 21,00
Ugovor kroz dinamicki sustav 926 6,29 152.729.066 2,08
UKUPNO 14.732 | 100,00 | 7.334.851.553 | 100,00
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926

m Ugovor o javnoj nabavi

B Okvirni sporazum

m Ugovor kroz dinamicki
sustav

71%

Slika 19: Udio broja ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj nabavi
(Stari EOJN RH)
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Tablica 24: Odnos broja i vrijednosti bez PDV-a ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN prema vrsti narucitelja (Stari EOJN RH)

Vrsta Ugovor o javnoj nabavi Okvirni sporazum Ugovor kroz dinamicki sustav
narucitelja Broj % Vrijednost % Broj % Vrijednost % Broj % Vrijednost %
Javni 9.239 89,12 3.660.526.676 64,88 |3.001 | 87,26 | 1.231.635.840 | 79,96 | 908 | 98,06 | 150.885.516 | 98,79
Sektorski 1.128 10,88 1.981.260.933 35,12 438 | 12,74 | 308.699.038 | 20,04 | 18 1,94 1.843.550 1,21
Ukupno 10.367 | 100,00 5.641.787.609 100,00 | 3.439 | 100,00 | 1.540.334.878 | 100,00 | 926 | 100,00 | 152.729.066 | 100,00

908
7%
3.001

W Ugovor o javnoj nabavi

W Okvirni sporazum

Ugovor kroz dinamicki
sustav

70%

Slika 20: Broj ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN - javni narucitelji (Stari EOJN RH)
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B Ugovor o javnoj nabavi
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sustav
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Slika 21: Broj ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN - sektorski narucitelji (Stari
EOJN RH)

4 mird EUR
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Ugovor o javnoj Okvirni sporazum  Ugovor kroz dinamicki
nabavi sustav

Slika 22: Vrijednost ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN bez PDV-a - javni
narucitelji (Stari EOJN RH)
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Slika 23: Vrijednost ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN - sektorski narucitelji

(Stari EOJN RH)

Tablica 25: Udio ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj nabavi

prema vrsti narucitelja (Stari EOJN RH)

Broj % Vrijednost %
Ugovor o javnoj nabavi - javni narucitelji 9.239 62,71 3.660.526.676 | 49,91
Ugovor o javnoj nabavi - sektorski 1128 | 7,66 | 1.981.260.933 | 27,01
narucitelji
Okvirni sporazum - javni narucitelji 3.001 20,37 1.231.635.840 16,79
Okvirni sporazumi - sektorski narucitelji 438 2,97 308.699.038 4,21
Ugovor kroz dinamicki sustav - javni
narugitelii 908 6,16 150.885.516 2,06
Ugovor kroz dinamicki sustav - sektorski
narugitelii 18 0,12 1.843.550 0,03
UKUPNO 14.732 | 100,00 | 7.334.851.553 | 100,00
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Ugovor kroz dinamicki sustav - sektorski narucitelji | 18

Ugovor kroz dinamicki sustav - javni narucitelji 8

Okvirni sporazumi - sektorski narucitelji 4138

Okvirni sporazum - javni narucitelji 01

Ugovor o javnoj nabavi - sektorski narucitelji 1.128

Ugovor o javnoj nabavi - javni narucitelji 9.239

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

Slika 24: Udio broja ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj
nabavi prema vrsti narucitelja (Stari EOJN RH)

Ugovor kroz dinamicki sustav - sektorski narucitelji [1.843.550

Ugovor kroz dinamicki sustav - javni narucitelji 150.885.516

Qkvirni sporazum - sektorski narucitelji 308.699.038

Okvirni sporazum - javni narucitelji 1.231.635.840

. . . . - 1.981.260.933
Ugovor o javnoj nabavi - sektorski narucitelji

3.660.526.676

Ugovor o javnoj nabavi - javni narucitelji

Slika 25: Udio vrijednosti ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN u ukupnoj javnoj
nabavi bez PDV-a (Stari EOJN RH)

Osim broja sklopljenih ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i ugovora kroz DSN te
njihovih vrijednosti, daljnjom analizom prikupljenih podataka dolazi se do podatka o odnosu
broja i vrijednosti ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i ugovora kroz DSN prema vrsti
narucitelja i prema predmetu nabave koji se prikazuju u sljedecoj tablici.
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Tablica 26: Odnos broja i vrijednosti bez PDV-a ugovora o javnoj nabavi, OS i ugovora kroz DSN prema vrsti narucitelja (Stari EOJN RH)

Javni narugitelji Sektorski naruditelji Ukupno
Vrsta ugovora
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj % Vrijednost %
Ugovor o javnoj nabavi | 9.239 | 3.660.526.676 | 1.128 | 1.981.260.933 | 10.367 70,4 5.641.787.609 76,9
Roba 5.682 | 469.094.573 314 137.959.331 5.996 40,7 607.053.904 8,3
Radovi 1.723 | 2.880.676.680 | 478 1.749.941.216 | 2.201 14,9 4.630.617.895 63,1
Usluge 1.834 | 310.755.423 336 93.360.387 2.170 14,7 404.115.810 55
Okvirni sporazum 3.001 | 1.231.635.840 | 438 308.699.038 | 3.439 23,3 1.540.334.878 21,0
Roba 2.539 | 855.827.427 185 183.536.607 | 2.724 18,5 1.039.364.034 14,2
Radovi 68 69.709.479 50 34.407.685 118 0,8 104.117.164 1,4
Usluge 394 306.098.934 203 90.754.746 597 4.1 396.853.680 54
_Ugovor kroz 908 | 150.885.516 | 18 1.843.550 926 6,3 152.729.066 2,1
dinamicki sustav
Roba 281 26.313.680 18 1.843.550 299 2,0 28.157.230 0,4
Radovi 25 1.733.286 0 0 25 0,2 1.733.286 0,0
Usluge 602 122.838.550 0 0 602 4,1 122.838.550 1,7
Ukupno 13.148 | 5.043.048.031 | 1.584 | 2.291.803.521 | 14.732 | 100,0 7.334.851.553 | 100,0

44



Tablica 27: Odnos broja i vrijednosti okvirnih sporazuma prema vrsti narucitelja i prema predmetu nabave (vrijednosti ukljucuju stari i novi

EOJN RH)
Javni narucitelji Sektorski narugitelji Ukupno
Vrsta okvirnog
sporazuma Broj Vrijednost Broj | Vrijednost | Broj % Vrijednost %
Okvirni sporazum s 1
gospodarskim 4150 | 1.848.825.175| 937 514.275.550 | 5.087 90,6 2.363.100.725 82,5
subjektom
Roba 3.246 | 1.038.251.127 | 350 214.062.899 | 3.596 64,0 1.252.314.026 43,7
Radovi 122 111.198.113 125 84.926.444 247 4.4 196.124.556 6,8
Usluge 782 699.375.935 462 215.286.208 | 1.244 22,1 914.662.143 31,9
Okvirni sporazum s
viSe gospodarskih 452 361.546.170 78 139.622.757 530 9,4 501.168.927 17,5
subjekata
Roba 295 208.963.199 64 104.147.387 359 6,4 313.110.586 10,9
Radovi 25 37.419.296 2 521.971 27 0,5 37.941.267 1,3
Usluge 132 115.163.675 12 34.953.399 144 2,6 150.117.074 5,2
Ukupno 4.602 | 2.210.371.345 | 1.015 | 653.898.307 | 5.617 100,0 2.864.269.652 | 100,0
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Slijedecée tablice i grafovi prikazuju podatke iz novog EOJN RH.

Tablica 28: Udio ugovora temeljem DSN u javnoj nabavi

Ugovor Broi Ugovorena Broj Ugovora Ugovorena
g ) g (% u ukupnom Vrijednost (% u
temeljem DSN | Ugovora Vrijednost broju ugovora) uk. ug vr.)
DA 5.812 686.992.049,90 29,24% 13,55%
NE 14.062 4.384.732.434,85 70,76% 86,45%
Ukupno 19.874 5.071.724.484,75 100,00% 100,00%

Tablica 29: Udio ugovora temeljem DSN u javnoj nabavi prema predmetu nabave

Broj U
Ugovora Vg_m;orena o
Vrsta Broj Ugovorena (% u urkltepnr:;st (% u
Ugovora Ugovora | Vrijednost gl::_znom ugovorenoj
ug ojvora) vrijednosti)
] Radovi 92 28.596.477,03 0,46% 0,56%
Javni g be 3408 |321.245749,88 | 17,15% 6,33%
Usluge 1.481 187.103.821,24 7,45% 3,69%
Radovi 273 13.403.612,54 1,37% 0,26%
Sektorski | Robe 259 54.691.117,62 1,30% 1,08%
Usluge 299 81.951.271,59 1,50% 1,62%
Ukupno 5.812 | 686.992.049,90 | 29,24% 13,55%

2.10.Broj i vrijednost nabave prema drzavi sjedista
ponuditelja

Jedan od podataka koji su narucitelji duzni navesti u obavijesti o dodjeli ugovora je i podatak
o drzavi sjediSta ponuditelja. To¢nost podataka ovisi 0 korektnom unosu od strane naruditelja.

Narucitelji su u 2024. godini s ponuditeljima iz ostalih ¢lanica Europske unije sklopili ugovore
u vrijednosti od 939.616.352 EUR bez PDV-a ili 7,57% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora
bez PDV-a, dok je s ponuditeljima iz RH sklopljeno ugovora u vrijednosti od 11.106.092.615
EUR bez PDV-a ili 89,52%. Zemlje iz ostalog dijela svijeta vrijednosno su zastupljene su s
2,86%.

Od zemalja EU, najvise ugovora (181) skloplieno je s Republikom Slovenijom koja ima i
najveci udio ukupne vrijednosti ugovora sklopljenih sa zemljama EU (37,81%). Po ukupnoj
vrijednosti sklopljenih ugovora bez PDV-a sa zemljama EU, Republiku Sloveniju slijede
Republika Njemacka s 10,59%, Kraljevina Spanjolska s 14,62% te Republika Austrija s
12,62%.
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Zemlje izvan Europske unije su podijeliene na zemlje koje su potpisale Stabilizacijsko-

pridruzni sporazum (SAA),

WTO Sporazum o javnoj nabavi (GPA) i na zemlje koje nisu

potpisale sporazum o jednakom pristup trziStu javne nabave. Iz zemalja ostalog dijela svijeta
najvise je sklopljenih ugovora (21) s ponuditeljima iz Srbije, a vrijednosno najveci iznos
sklopljenih ugovora je s ponuditeljima iz Republike Turske (44,25% ugovora sklopljenih s

ponuditeljima iz ostalog dijela svijeta).

Tablica 30: Vrijednost javne nabave prema zemlji ponuditelja

Vrsta naruditelja

Zemlja Ukupno
ponuditelja JAVNI ‘ SEKTOR
Broj Vrijednost \ Broj \ Vrijednost Broj Vrijednost \ %

Europska

unija

Austrija 12 11.045.167 12 107.562.965 24 118.608.131 | 0,96
Belgija 10 393.965 1 162.725 11 556.690 | 0,00
Bugarska 2 35.000 2 4.590.171 4 4.625.171 | 0,04
Ceska 6 4.644.800 0 0 6 4.644.800 | 0,04
Danska 2 20.100.000 1 124.558 3 20.224.558 | 0,16
Finska 0 0 0 0 0 0| 0,00
Francuska 5 11.712.284 1 119.943 6 11.832.227 | 0,10
Grcka 2 1.175.805 0 0 2 1.175.805 | 0,01
Irska 5 1.858.887 0 0 5 1.858.887 | 0,01
Italija 21 9.299.426 5 4.124.999 26 13.424.425 | 0,11
Latvija 1 48.048 0 0 1 48.048 | 0,00
Madarska 4 674.284 7 11.060.605 11 11.734.889 | 0,09
Nizozemska 6 10.922.059 3 4.500.324 9 15.422.383 | 0,12
Njemacka 42 18.550.806 8 80.987.066 50 99.537.872 | 0,80
Poljska 1 104.090 3 7.220.180 4 7.324.270 | 0,06
Portugal 1 42.957 1 35.491 2 78.448 | 0,00
Rumunjska 2 165.637 8 28.261.643 10 28.427.280 | 0,23
Slovacka 10 81.923.094 0 0 10 81.923.094 | 0,66
Slovenija 121 109.520.440 60 245.790.745 181 355.311.185 | 2,86
Spanjolska 6 2.981.000 5 134.415.966 11 137.396.966 | 1,11
Svedska 6 25.421.907 1 39.315 7 25.461.222 | 0,21
EU 265 310.619.654 118 | 628.996.698 383 939.616.352 7,57
Hrvatska

HR 31.050 | 8.123.644.154 \ 3.073 \ 2.982.448.461 ] 34.123 \ 11.106.092.615 | 89,52

Izvan Europske unije

Zemlje sa sporazuma o jednakom pristup trzistu javne nabave®

Albanija

1

2.811.010

0

0

1

2.811.010

0,02

3 1zvor podataka je Access2market
(https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation)
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BiH 14 33.601.004 2 2.252.969 16 35.853.973 | 0,29
Srbija 15 101.343.694 6 3.961.658 21 105.305.352 | 0,85
Izrael 1 1.691.867 0 0 1 1.691.867 | 0,01
Norveska 1 686.725 1 168.867 2 855.592 | 0,01
Novi Zeland 1 44.000 0 0 1 44.000 | 0,00
Singapur 1 6.050.000 0 0 0| 0,00
Svicarska 11 740.122 2 7.270.750 13 8.010.872 | 0,06
Sjedinjene

Americke 8 21.738.250 2 197.400 10 21.935.650 | 0,18
Drzave

Velika Britanija 5 212.424 9 21.082.199 14 21.294.623 | 0,17
Zemlje bez sporazuma o jednakom pristup trziStu javne nabave

Turska 17 83.712.262 3 73.301.869 20 157.014.131 | 1,27
UKUPNO 75 252.631.357 25 108.235.713 99 354.817.070 2,86
SVEUKUPNO | 31.390 | 8.686.895.165 | 3.216 | 3.719.680.872 | 34.606 | 12.406.576.037 | 100,00

2.11.Broj ponuda u postupcima javne nabave

S obzirom na metodolo$ke razlike u prikupljanju podataka izmedu stare i nove platforme,
njihovo objedinjavanje nije izvedivo, te ¢e se podaci prikazati odvojeno.

Slijedeca tablica prikazuje podatke iz starog EOJN RH.

Tablica 31: Prosje¢an broj ponuda prema vrsti narucitelja iz starog EOJN RH

Vrsta Prosje€an
v 1 Broj ugovora | Broj ponuda broj
naruditelja
ponuda
Javni 13.154 65.131 4,95
Sektorski 1.584 3.702 2,34
UKUPNO 14.738 68.833 4,67

Slijedece tablice prikazuje podatke iz novog EOJN RH.

U 2024. godini u postupcima male vrijednosti pokrenuto je ukupno 12.899 postupaka, u kojima
je zaprimljeno 38.510 ponuda, sto daje prosjek od 2,99 ponuda po postupku. Postupci velike
vrijednosti, kojih je bilo 3.085, privukli su ukupno 20.248 ponuda, s prosjekom od 6,56 ponuda
po postupku. Ukupno je pokrenuto 15.984 postupaka, s ukupno 58.758 ponuda, $to daje
prosje€an broj od 3,68 ponuda po postupku.
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Ovi podaci pokazuju da postupci velike vrijednosti, iako rjedi, privlaGe znatno viSe ponuditelja,
Sto ukazuje na veéu konkurenciju i interes trziSta za vece projekte. Nasuprot tome, postupci
male vrijednosti su ¢esci, ali s manjim brojem ponuda.

Tablica 32: Prosje¢an broj ponuda po vrijednosti javne nabave (MV i VV)

Broj Broi Pros.
postupaka roj ponuda ponuda po
postupku
MV 12.899 38.510 2,98
vV 3.085 20.248 6,56
Ukupno 15.9844 58.758 3,68

Od javnih narucitelja, najviSe postupaka pokrenuli su subjekti koji se ureduju javnim pravom
(3.549 postupaka), dok su tijela lokalne samouprave pokrenula 3.177 postupaka. Najvedi
prosje€an broj ponuda po postupku zabiljeZen je kod tijela koja se ureduju javnim pravom, a
nadzire ih sredinje tijelo drzavne uprave (5,33).

Od sektorskih narucitelja, najviSe postupaka pokrenula su javnha poduzecéa (1.940), no
prosjeCan broj ponuda po postupku u toj skupini iznosi svega 2,44. Javna poduzeca koje
nadzire sredi$nje tijelo drzavne uprave su imali najveci prosje¢an broj ponuda po postupku
(3,24).

Ukupno je pokrenuto 15.984 postupaka, u okviru kojih je zaprimljeno 58.758 ponuda, s
prosjecnim brojem od 3,68 ponuda po postupku.

Tablica 33: Prosje¢an broj ponuda prema vrsti narucitelja

Pros. br.
il iy Broj Broj grupa Broj Sgnuda
Vrsta narucitelja postupaka ponuda postupku
Javni
Institucija, tijelo ili agencija EU-a 42 99 224 5,33
Javno p(_)_duzeée kojeg nadzire 6 8 15 2 50
lokalno tijelo ’
Lokalno tijelo 3.177 3.606 8.970 2,82
Medunarodna organizacija 1 1 3 3,00
Regionalno tijelo 1.603 2.737 7.000 4,37
Sredis$nje tijelo drzavne uprave 957 1.758 3.209 3,35
Tijelo koje se ureduje javnim 3,549 6.752 13.470 3.80
pravom ,
Tijelo koje se ureduje javnim
prJavom,Jkoje nadzirJe IJokaIno tijelo 1.308 1.959 3.694 2,82
Tijelo koje se ureduje javnim
pravom, koje nadzire regionalno 843 1.693 3.679 4,36
tijelo
4 Broj postupaka koji su zapogeti u 2024. godini
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Tijelo koje se ureduje javnim
pravom, koje nadzire sredidnje 1.809 6.130 11.780 6,51
tijelo drzavne uprave
Sektorski
Javno poduzece 1.940 2.616 4.736 2,44
Javno pc.J.duzece kojeg nadzire 676 800 1744 258
lokalno tijelo
Jav_no podu;ece kojeg nadzire 1 y 1 1,00
regionalno tijelo
Javng pod.Lljzece lfOJeg nadzire 72 108 233 3.24
srediSnje tijelo drzavne uprave
Ukupno 15.984 2.8268 58.758 3,68
Tablica 34: Prosje¢an broj ponuda prema vrsti predmeta nabave
. Pros.
Broj Broj grupa Broj ponuda ponuda po
postupaka
postupku

Radovi 3.791 4.443 12.067 3,18

Robe 6.879 16.439 31.885 4,64

Usluge 5.314 7.386 14.806 2,79

Ukupno 15.984 28.268 58.758 3,68

Najvecdi udio postupaka, njih 40,27%, zaprimio je samo jednu ponudu. Postupci s dvije ponude
Cine 21,03%, dok je 10,91% postupaka zaprimilo tri ponude.

Znacajan je i podatak da je 4,22% postupaka provedeno bez ijedne ponude.

Tablica 35: Distribucija broja ponuda po postupku

Broj
ponuda

Broj
postupaka

0

4,22%

40,27%

21,03%

10,91%

7,17%

4,13%

3,16%

1,86%

1,32%

OO INO|ORWIN| -

0,89%
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Tablica 36: Broj ponuda u OS s 1 g.s, s viSe g.s. te u DSN

Broj Broj Broj Ponuda /
postupaka | grupa ponuda postupak
Dinamicki sustav nabave 38 114 663 17,45
Okvirni sporazum s jednim 1.487 4313 | 7.688 517
gospodarskim subjektom
Okvirni sporazum s vise
gospodarskih subjekata
Bez ponovne provedbe 68 197 392 4.74
nadmetanja
Djelomi¢no bez ponovne
provedbe nadmetanja, 16 363 734 45,88
djelomi¢no s ponovhom
provedbom nadmetanja
Ponovnom provedbom
nadmetanja izmedu 73 128 269 3,68
gospodarskih subjekata
Ukupni zbroj 1.682 5.115 9.676 5,75

Najveci broj ponuda, ukupno 56.532, podnijele su pravne osobe. Slijede zajednice ponuditelja,
koje su podnijele 2.479 ponuda.

Obrti su sudjelovali s 1.864 ponude, dok su fizitke osobe podnijele 93 ponude.

Tablica 37: Broj ponuda prema vrsti ponuditelja/subjekta

Vrsta ponuditelja Egnu da’ %

Pravna osoba 56.532 | 92,72%
Fizicka osoba 93 0,15%
Obrt 1.864 3,06%
Zajednica ponuditelja 2479 4,07%

2.12.MSP-ovi u postupcima javne nabave

Analiza se temelji isklju¢ivo na podacima iz novog EOJN RH zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

® ukupno (javna, jednostavna, obnova)
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Tablica 38: Broj sklopljenih ugovora MSP-ova prema vrsti narucitelja i prema predmetu

nabave
Prema vrsti naruéitelja | Broj Ugovorena
i vrsti predmeta ugovora vrijednost
Javni
Radovi 1.633 927.611.387,90
Robe 6.060 585.411.750,74
Usluge 2.729 344.819.674,05
Sektorski
Radovi 301 397.882.991,70
Robe 717 146.886.319,88
Usluge 661 101.439.703,90
Ukupno 12.101 2.504.051.828,17

Od ukupno 4.542 podugovaratelja koji su osvojili ugovore iz javne nabave u postupcima javne
nabave, jednostavne nabave i postupcima po Zakonu o obnovi i Pravilniku o provedbi
postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove, gdje je datum sklapanja u 2024.
godini, 89,80% je bilo MSP.

Tablica 39: Broj podugovaratelja koji su MSP

MSP podugovaratelj 4.079
Nije odredeno 322
Ukupno podugovaratelja 4.542

2.13.Broj sklopljenih ugovora financiranih iz EU fondova

U 2024. godini objavljeno je 4.649 ugovora financiranih iz EU fondova u vrijednosti
4.603.734.644 EUR bez PDV-a. Javni narucitelji objavili su 4.062 ugovora u vrijednosti
2.711.760.370 EUR bez PDV-a, dok su sektorski naruditelji objavili 587 ugovora u vrijednosti
1.891.974.274 EUR bez PDV-a.

Ugovori o javnoj nabavi robe sudjeluju s 1.727 ugovora u ukupnoj vrijednosti 346.084.937
EUR bez PDV-a, objavljeno je 1.178 ugovora o javnoj nabavi radova u iznosu od
3.974.186.020 EUR bez PDV-a, a sklopljeno je 1.744 ugovora o javnoj nabavi usluga u iznosu
od 283.463.687 EUR bez PDV-a.

Broj sklopljenih ugovora financiranih iz EU fondova u 2024. godini u odnosu na broj sklopljenih
ugovora financiranih iz EU fondova u 2023. godini (4.170) porastao je 11,49%, dok je
financijski zabiljeZzen rast 13,21% (u 2023. godini vrijednosno je ugovoreno 4.066.513.480
EUR bez PDV-a).
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Udio broja ugovora financiranih iz EU fondova (4.649) u odnosu na broj objavljenih ugovora
(34.606) je 13,43%, dok je vrijednost ugovora financiranih iz EU fondova (4.603.734.644
EUR) u vrijednosti objavljenih ugovora (12.406.576.037 EUR) 37,11%.

Tablica 40: Broj sklopljenih ugovora financiranih iz EU fondova

Vrsta Vrsta Broj Ugovorena
narucitelja ugovora | ugovora vrijednost
Radovi 846 2.177.627.702
Javni Robe 1.677 296.410.145
Usluge 1.539 237.722.523
Radovi 332 1.796.558.317
Sektorski Robe 50 49.674.793
Usluge 205 45.741.164
Ukupno 4.649 4.603.734.644
Tablica 41: NajviSe koristeni fondovi (novi EOJN RH)
EU Program Broj % Ug_c_;vorena %
ugovora vrijednost
igﬁgg‘ent Europske unije za oporavak | 519 | 47119, | §90.867.781 | 59,89%
Program potpore reformama (ukljuCujuci
instrument za provedbu reformi i instrument 139 12,76% | 176.448.538 | 15,30%
za konvergenciju)
;82? solidarnosti Europske unije (FSEU) 32 2.04% | 96.206.182 | 8,34%
Fond za integrirano upravljanje granicama
(IBMF) — Instrument za upravljanje 25 2,30% | 40.373.028 | 3,50%
granicama i vize (BMVi)
E(l)J;pskl fond za regionalni razvoj (EFRR) 37 3,40% 37.207.565 | 3,23%
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 42 3,86% | 30.750.105 | 2,67%
Kohezijski fond (CF) 2021. 8 0,73% | 26.482.150 | 2,30%
Kohezijski fond (CF) 13 1,19% 10.202.710 | 0,88%
Europski socijalni fond plus (ESF+) 100 9,18% 8.255.203 | 0,72%
Europski poljoprivredni fond za ruralni 0 0
razvoj (EPFRR) 2021, 21 1,93% 6.951.921 | 0,60%
Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i
akvakulturu (EFPRA) 2 0,18% 6.403.500 | 0,56%
Mevhamzvam. Unije za civilnu zastitu — 4 0,37% 3.855.342 | 0,33%
Drzave Clanice
Program Digitalna Europa 23 2,11% 3.201.823 | 0,28%
Instrument pretpristupne pomodi (IPA 111) 7 0,64% 3.081.908 | 0,27%
I2n082tr1u)ment za povezivanje Europe (CEF 6 0,55% 2.049.667 | 0,26%
Program za okoli§ i klimatske aktivnosti 0 0
(LIFE 2021) 7 0,64% 1.846.171 | 0,16%
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Europski poljoprivredni fond za ruralni

razvoj (nakon prijenosa izmedu EFJP-a i 54 4,96% 1.680.554 | 0,15%
EPFRR-a)

Fond za unutarnju sigurnost (FUS) 2021. 7 0,64% 1.598.950 | 0,14%
Mehanizam Unije za civilnu zastitu (rescEU) 5 0,46% 1.067.209 | 0,09%
Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI) 2 0,18% 849.167 | 0,07%
I(résst:l)Jment za hitnu potporu unutar Unije 5 0,46% 578.290 | 0,05%
Obzor Europa — okvimi program za | g 0,83% 517.892 | 0,04%
istrazivanje i inovacije

Program _ L_lnije za obrazovanje, 1 0,09% 455.650 | 0,04%
osposobljavanje, mlade i sport (Erasmus+)

Erasmus+ 11 1,01% 437177 | 0,04%
Fond za unutarnju sigurnost (FUS) 2 0,18% 367.280 | 0,03%
Fond za pravednu tranziciju 1 0,09% 237.552 | 0,02%
Europske snage solidarnosti (ESC) 4 0,37% 223.649 | 0,02%
Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR) 1 0,09% 175.860 | 0,02%
Europska teritorijalna suradnja 3 0,28% 169.965 | 0,01%
Program ,EU za zdravlje” 1 0,09% 81.286 | 0,01%
Instrument pretpristupne pomoéi (IPA ) 1 0,09% 61.200 | 0,01%
Inovacijski fond (IF) 2 0,18% 34.395 | 0,00%
Europski socijalni fond (ESF) 1 0,09% 10.000 | 0,00%

2.14.StrateSka nabava

2.14.1. Zelena javna nabava

Zbog razli€itih metodologija prikupljanja podataka na staroj i novoj platformi, podaci ¢ée se
prikazati odvojeno. U starom EOJN RH naruditelji su sklopili 2.825 ugovora u kojima su
koriSteni kriteriji zelene javne nabave u iznosu od 1.263.767.543 EUR bez PDV-a i to javni
naruditelji u 2.703 ugovora u iznosu od 956.088.737 EUR bez PDV-a, dok su sektorski
narucitelji objavili 122 ugovora u iznosu od 307.678.805 EUR bez PDV-a.

U novom EOJN RH u 2024. godini pokrenut je 1.561 postupak u kojima je utjecaj na okoli$
kroz zastitu o obnovu bioraznolikosti i ekosustava odabrano je 203 puta, prijelaz na kruzno
gospodarstvo odabrano je 216 puta, prilagodba klimatskim promjenama odabrano je 414 puta,
ublazavanje klimatskih promjena odabrano je 660 puta, spreavanje i kontrola oneciS¢enja
odabrana je 809 puta, odrziva uporaba i zastita vodnih i morskih resursa odabrano je 199 puta
i ostalo odabrano je 344 puta. Sklopljeno je 2.818 ugovora gdje predmet nabave obuhvaca
ekoloSke aspekte u iznosu od 1.060.864.893,75 EUR bez PDV-a. Ekolo$ki aspekti u kategoriji
,Posebni uvjeti za izvrSenje ugovora” primijenjeno je na 872 ugovora, $to €ini 30,9 % ukupnog
broja, s ugovorenom vrijedno$¢u od 102.341.298,21 EUR, odnosno 9,6 % ukupne vrijednosti.
TehniCke specifikacije koristene su u 718 ugovora (25,5 %), s ukupnom vrijedno$¢éu od
560.082.586,86 EUR, Sto predstavlja 52,8 % ukupne vrijednosti. Kombinacija tehnickih
specifikacija i posebnih uvjeta za izvrSenje ugovora primijenjena je u 45 ugovora (1,6 %),
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ukupne vrijednosti 86.413.732,25 EUR (8,1 %). Kiriteriji za odabir ponude sadrzavali su
ekoloSke aspekte u 497 ugovora (17,6 %), ukupne vrijednosti 84.045.066,66 EUR (7,9 %).
Kombinacija kriterija za odabir ponude i posebnih uvjeta za izvr§enje ugovora primijenjena je
u 19 ugovora (0,7 %), s vrijednos¢u od 4.722.172,40 EUR (0,4 %). Kombinacija kriterija za
odabir ponude i tehnickih specifikacija primijenjena je u 231 ugovoru (8,2 %), ukupne
vrijednosti 26.584.603,15 EUR (2,5 %). Kona¢no, kombinacija svih triju elemenata — kriterija
za odabir ponude, tehnickih specifikacija i posebnih uvjeta za izvrSenje ugovora — primijenjena
je u 436 ugovora (15,5 %), ukupne vrijednosti 196.675.434,22 EUR (18,5 %).

Najveci udio u ukupnoj vrijednosti ima kategorija tehni¢kih specifikacija, s 560.082.586,86
EUR, Sto Cini 52,8 % ukupne vrijednosti.

Tablica 42: Dijelovi DON-a u kojima se primjenjuje ekoloSki aspekt (Novi EOJN RH)

Primjena ekoloskih aspekata na: Broj Ug.ovorena
ugovora | Vrijednost

Posebne uvjete za izvrSenje ugovora 872 102.341.298,21

TehniCke specifikacije 718 560.082.586,86

Tehniéke _ spvecifikacije + Posebne 45 86.413.732.25

uvjete za izvrSenje ugovora ) ] ’

Kriterije za odabir ponude 497 84.045.066,66

Krl'terue za ocviab!r ponude + Posebne 19 4.722.172.40

uvjete za izvrSenje ugovora

Krite.rij:e za odabir ponude + Tehnicke 231 26.584.603,15

specifikacije

Kriterije za odabir ponude + Tehnike

specifikacije + Posebne uvjete za 436 196.675.434,22

izvrSenje ugovora

UKUPNO 2.818 1.060.864.893,75

Najveci udio u ukupnoj vrijednosti €ine radovi, s 334 ugovora i ukupnom vrijednoséu od
630.258.693,32 EUR, &to predstavlja 59,4 % ukupne vrijednosti. Slijede robe, s 1.495 ugovora
i vrijedno$¢u od 285.249.693,62 EUR (26,9 %), dok usluge obuhvaéaju 989 ugovora u
vrijednosti od 145.356.506,81 EUR (13,7 %).

Tablica 43: Zelena javna nabava po predmetu nabave (Novi EOJN RH)

Radovi 334 630.258.693,32
Robe 1.495 285.249.693,62
Usluge 989 145.356.506,81
UKUPNO 2.818 1.060.864.893,75

Tablica 44: Najcesci predmeti nabave zelene javne nabave (Novi EOJN RH)

Broj Ugovorena
ugovora Vrijednost

CPV (kod kojih je oznaCena zelena nabava)
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64000000 | Postanske i telekomunikacijske usluge 744 55.872.447,42

09000000 _Naftm pr0|2\_/_od|, gorivo, elektriCna energija i ostali 593 164.587.938,86
izvori energije

45000000 | Gradevinski radovi 334 630.258.693,32

30000000 Ur_edskl i _ras:ur_1a|_n| strojevi, oprema i potrevpstlne 301 16.368.117.91
osim namjestaja i paketa programske podrske

15000000 | Hrana, pic¢e, duhan i srodni proizvodi 216 9.621.359,93

34000000 | Oprema i pomocni proizvodi u prijevozu 126 80.611.622,83

33000000 nszchmske naprave, lijekovi i proizvodi za osobnu 97 1.875.172.63

71000000 ﬁ\;mtgegtonske, gradevne, tehnicke i inspekcije 86 61.228.326,08
Namijestaj (ukljuCuju¢i uredski namijestaj),

39000000 | unutarnja oprema, kuéanske naprave (osim 70 3.785.374,26
rasvjete) i sredstva za CiScenje

90000000 | USluge U podrucju otpadnih voda, otpada, | g 11.954.349,00
CiS¢enja i okoliSa

50000000 | Usluge popravaka i odrzavanja 41 2.410.062,34

03000000 F_’oIJoprlvrevdnl pr0|2\_/od|, pr0|z_vod| _stocarstva, 23 1.892.364,69
ribarstva, Sumarstva i srodni proizvodi
Gradevinske konstrukcije i materijali; pomocni

44000000 | proizvodi u gradevinarstvu (osim elektri¢nih 20 1.777.779,39
aparata)

60000000 | Prijevozne usluge (osim prijevoza otpada) 11 3.071.784,18

66000000 | Financijske i osigurateljne usluge 11 1.964.908,22

79000000 Poslovv.ne us]ugg: pravo, rparketlng, savjetovanje, 10 1.358.646,40
zapoSljavanje, tiskanje i sigurnost

31000000 EIektr!.cn.| strq;ew, aparati, oprema i potrosni 9 498.388,72
materijal; rasvjeta
Glazbeni instrumenti, proizvodi za sport, igre,

37000000 | igratke, proizvodi ruénog obrta, materijali za 7 341.787,75
umjetnost i pribor

42000000 | Industrijski strojevi 5 507.186,77

24000000 | Kemijski proizvodi 5 241.438,21

22000000 | Tiskani materijal i srodni proizvodi 4 189.855,03

16000000 | Poljoprivredni strojevi 4 255.418,00

55000000 | Usluge hotela, restorana i trgovine na malo 4 439.351,18

38000000 Labcgratoruska, optiCka i precizna oprema (osim 4 651.520.41
naocala)

72000000 Uslug.e informacijske t?hno_logue: s_av1etc3van1e, 3 157.106,00
razvoj programske podrske, internet i podrSka

43000000 StI’OjeVII za rudarstvo, kamenolome, oprema za 3 191.348,75
gradevinarstvo

32000000 Radijska, televizijska, komunikacijska i srodna 3 1.704.647,89
oprema

18000000 | Odjeca, obuéa, prtljaga i pribor 3 41.271,59

48000000 | Programski paketi i informacijski sustavi 2 107.100,00

23000000 Usluge na podrudju |.stra2|va.1nja i razvoja i s tim > 55.426,32
povezane usluge savjetovanja

65000000 | Komunalne usluge 2 67.131,03
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27000000 Uslgge na podrucju pglj()vprivrede, Sumarstva, > 110.403,00
hortikulture, akvakulture i pCelarstva

98000000 | Ostale javne, drustvene i osobne usluge 1 126.500,00

70000000 | Usluge poslovanja nekretninama 1 1.930.454,00

63000000 Prat(_ace ili pomocne usluge prijevoza; usluge 1 4.563.711,64
putnih agencija

80000000 | Usluge obrazovanja i osposobljavanja 1 45.900,00

Ukupni zbroj 2.818 | 1.060.864.893,75
Tablica 45: Najveci zeleni ugovori (Novi EOJN RH)
Narugitelj Naziv predmeta nabave / grupe Ugovorena Vrijednost
HZ PUTNICKI Nabava 6 (Sest) elektrodizelskih motornih

PRIJEVOZ d.o.o.

vlakova za daljinski promet (EDMV DP)

57.336.246,00

TERME BJELOVAR
d.o.o.

Nabava radova za gradenje bazenskog
kompleksa u Velikom Korenovu TERME
BJELOVAR

41.505.858,71

Gradnja stambeno - poslovne gradevine

GRAD ZAGREB "A11" u Podbrezju 41.200.000,00
Agencija za 1 - Grupa 1 — Velika Gorica 11.243.342,00
ugljikovodike

Agencija za "

ugliikovodike 2 - Grupa 2 — Zapresi¢ 10.466.893,00
Agencija za .

ugliikovodike 3 - Grupa 3 — Osijek 8.128.243,00
Agencija za 4 - Grupa 4 - Vinkovci 9.866.716,00
ugljikovodike

GRAD ZAGREB Opskrba elektricnom energijom 32.808.467,27

Vinkovacki vodovod
i kanalizacija d.o.o.

Izgradnja [
vodnokomunalne infrastrukture na
distributivnom  podru¢ju  Vinkovackog
vodovoda i kanalizacije d.o.o. - odvodnja

rekonstrukcija

30.861.082,52

GRAD ZAGREB

Izvodenje radova cjelovite i energetske
obnove

24.209.727,50

Vinkovacki vodovod
i kanalizacija d.o.o.

Izgradnja [ rekonstrukcija
vodnokomunalne infrastrukture na
distributivnom  podru¢ju  Vinkovackog
vodovoda i kanalizacije d.o.o. -
vodoopskrba

21.493.562,42

AGENCIJA ZA
PRAVNI PROMET |
POSREDOVANJE
NEKRETNINAMA

Pruzanje energetske usluge u svrhu
poboljSanja  energetske  ucinkovitosti
Zgrade ,Op¢a  Zupanijska bolnica
Vinkovci“ (zgrade: A, B, C, D, E, F, H, 1),
Zvonarska 57, Vinkovci u okviru Projekta
.Energetska obnova zgrada javnog
sektora ugovaranjem energetske usluge*

21.221.537,21
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OPCINA

Izgradnja centra za starije osobe Kostrena

17.485.900,64

KOSTRENA - Gradevinsko - obrtnic¢ki radovi

GRAD Izgradnja Centra za starije osobe

DUBROVNIK Dubrovnik - Doma za starije i nemoc¢ne 17.384.652,56
DARUVARSKE

TOPLICE Nabava radova i opremanje 15.741.124,09

Specijalna bolnica

GRAD ZAGREB

Izvodenje radova cjelovite obnove zgrade
Gradske uprave - Ulica grada Vukovara 56
- 60

15.559.358,32

Sredinji drzavni
ured za sredisSnju
javnu nabavu

Javni narugitelji iz Oduke Vlade RH 2017

14.151.085,76

AGENCIJA ZA
PRAVNI PROMET |
POSREDOVANJE
NEKRETNINAMA

Pruzanje energetske usluge u svrhu
poboljSanja  energetske  ucinkovitosti
Zgrade ,Dom za starije osobe TreSnjevka®,
Trg Slavoljuba Penkale 1, Zagreb

13.479.266,53

Sredi$nji drzavni
ured za sredisSnju
javnu nabavu

Grupa 1 - Pismovne i ostale poSiljke te
paketi do 10 kg u unutarnjem i
medunarodnom prometu

13.317.363,25

Rekonstrukcija dijela Sarajevske ulice s

GRAD ZAGREB komunalnom infrastrukturom od Avenije 12.450.291,42
Dubrovnik do RanZzirnog kolodvora

KOPRIVNICKO- . . .

KRIZEVACKA Radovi rekonftrukcue i dogradnje dvorca 11.361.807.85

ZUPANIJA Inkey u funkciji wellness turizma

Specijalna bolnica
za medicinsku
rehabilitaciju
Stubicke Toplice

Gradnja bazena i hotela - faza Il

10.757.094,92

Tablica 46: Narucitelji koji su najée$ce nabaviljali zeleno (Novi EOJN RH)

Narugitelj Broj Ugovorena
ugovora Vrijednost

Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu 1.411 163.432.070.55

nabavu

GRAD ZAGREB 83 191.973.868,93

Primorsko-goranska Zupanija 57 1.646.214,55

Studentski centar Rijeka 39 1.505.955,15

SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA 38 1.778.019,84
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OPCA BOLNICA DR. TOMISLAV

BARDEK KOPRIVNICA 33 215.957,57

Sveuciliste u Splitu, STUDENTSKI

CENTAR SPLIT 29 3.506.705,43

KARLOVACKA ZUPANIJA 24 1.126.507,99

?Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka 20 1.192.963,60

jezera

Tablica 47: Cista vozila (Novi EOJN RH)

Koridtenje Zakona o promicanju Ccistih vozila u Broj Ugovorena
cestovnom prijevozu (NN br. 52/21) u smislu: ugovora vrijednost
kupnja 198 42.600.027,12
cestovni prijevoz 27 6.589.813,34
ostalo 768 72.318.060,61

2.14.2. Drustveno odgovorna javna nabava

Analiza se temel;i isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Tablica 48: Uvjeti pristupacnosti (Novi EOJN RH)

PP « . Broj .
Uvjeti pristupacénosti postupaka® Udio
_U obglr su uzeti uvjeti pristupacnosti za osobe s 3857 24.41%
invaliditetom
Uvjeti pristupacnosti za osobe s invaliditetom nisu
uzeti u obzir jer javna nabava nije namijenjena 10.246 64,85%
fizi€kim osobama
UVJe'tI pnstgpacnostll za qsobe s mvavlldlt.etom nisu 1696 10,73%
uzeti u obzir zbog sljedeéeg obrazloZenja
Ukupno 15.799 100,00%

U 2024. godini je pokrenuto 512 postupaka u kojima predmet nabave obuhvac¢a drustveno
odgovorne aspekte. NajéeScCe su se ti aspekti integrirali kroz tehni¢ke specifikacije, u 391
postupku, Sto Cini 76,4 % svih sluCajeva primjene. Posebni uvjeti za izvrSenje ugovora
koriteni su u 116 postupaka (22,7%), dok su kriteriji za odabir ponuda sadrzavali drustveno
odgovorne elemente u 66 postupaka (12,9%).

8 Postupci koji za zapoceti u 2024. godini
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Tablica 49: DruStveno odgovorna javna nabava (Novi EOJN RH)

Predmet nabave obuhvaca drustveno Broj postupaka® Udio
odgovorne aspekte

DA 512 3,20%
NE 15.472 96,80%
Ukupno 15.984 100,00%

Tablica 50: Primjena drustveno odgovornih aspekata (Novi EOJN RH)

Primjena drustveno

i 6
odgovornih aspekata na Broj postupaka

Kriteriji za odabir 66
Tehnicke specifikacije 391
Posebni uvjeti za izvrSenje 116
ugovora

Ukupno 512

Tablica 51: Primjena drustvenog cilja (Novi EOJN RH)

Primjena druStvenog cilja na: Broj postupaka®
(prazno) 1
Duzna paznja u pogledu ljudskih prava u globalnim lancima 4
opskrbe

Etnicka ravnopravnost 1
Mogucnosti zapoS$ljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba, osoba 19
u nepovoljnom polozaju i/ili osoba s invaliditetom

Ostalo 120
Pravedni radni uvjeti 47
Pristupacnost za sve 311
Rodna ravnopravnost 9
Ukupno 512

U 2024. godini je sklopljeno 412 ugovora gdje predmet nabave obuhvaca drustveno
odgovorne aspekte u iznosu od 341.494.882,61 EUR bez PDV-a. Primjena drustveno
odgovornih aspekata u kategoriji ,Tehni¢ke specifikacije” primijenjeno je na 225 ugovora, §to
¢ini 54,6 % ukupnog broja, s ugovorenom vrijedno$¢u od 252.252.681,60 EUR, odnosno 73,9
% ukupne vrijednosti. U kategoriji ,Posebni uvjeti za izvrSenje ugovora” primijenjeno je na 113
ugovora, sto Cini 27,4 % ukupnog broja, s ugovorenom vrijedno$¢u od 23.035.246,81 EUR,
odnosno 6,7 % ukupne vrijednosti. Kriteriji za odabir ponude sadrzavali su drustveno
odgovorne aspekte u 29 ugovora, sto €ini 7,0 % ukupnog broja, s vrijednos¢u od 5.368.085,49
EUR, odnosno 1,6 % ukupne vrijednosti. Kombinacija kriterija za odabir ponude i tehnickih
specifikacija primijenjena je u 18 ugovora, $to Cini 4,4 % ukupnog broja, s ugovorenom
vrijednoS¢u od 41.240.179,57 EUR, odnosno 12,1 % ukupne vrijednosti. Kombinacija kriterija
za odabir ponude, tehnickih specifikacija i posebnih uvjeta za izvrSenje ugovora primijenjena
je u 15 ugovora, sto ¢ini 3,6 % ukupnog broja, s vrijednoS¢u od 6.137.288,20 EUR, odnosno
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1,8 % ukupne vrijednosti. Kombinacija tehnickih specifikacija i posebnih uvjeta za izvrSenje
ugovora primijenjena je u 12 ugovora, sto €ini 2,9 % ukupnog broja, s ugovorenom vrijednoS¢u
od 13.461.400,94 EUR, odnosno 3,9 % ukupne vrijednosti.

Najveci udio u ukupnoj vrijednosti ima kategorija ,Tehni¢ke specifikacije”, s 252.252.681,60
EUR, Sto Cini 73,9 % ukupne vrijednosti.

Tablica 52: Dijelovi DON-a u kojima se primjenjuje drustveno odgovorni aspekt (Novi EOJN

RH)

Primjena drustveno odgovornih aspekata na: Broj ugovora Ug_]_ovorena
vrijednost

Posebne uvjete za izvrSenje ugovora 113 23.035.246,81
Tehnicke specifikacije 225 252.252.681,60
?I'eh[nck.e specifikacije + Posebne uvjete za 12 13.461.400,94
izvrSenje ugovora
Kriterije za odabir ponude 29 5.368.085,49
Kriterije za odabir ponude + Tehni¢ke specifikacije 18 41.240.179,57
Kriterije za odgblr por)udg + Tehnlcke specifikacije 15 6.137.288,20
+ Posebne uvjete za izvrSenje ugovora
UKUPNO 412 341.494.882,61

Najveci udio u ukupnoj vrijednosti €ine radovi, s 151 ugovorom i ukupnom vrijednoSc¢u od
254.040.181,78 EUR, &to predstavlja 74,4% ukupne vrijednosti. Slijede robe, s 140 ugovora i
vrijednos¢u od 68.374.299,19 EUR (20,0%), dok usluge obuhvaéaju 121 ugovor u vrijednosti
od 19.080.401,64 EUR (5,6%).

Tablica 53: Drustveno odgovorna nabava po predmetu nabave (Novi EOJN RH)

Broj Ugovorena

ugovora Vrijednost
RADOVI 151 254.040.181,78
ROBE 140 68.374.299,19
USLUGE 121 19.080.401,64
UKUPNO 412 341.494.882,61

Tablica 54: Naj¢es¢i predmeti nabave drustveno odgovorne nabave (Novi EOJN RH)

CPV (kod kojih je oznaéena drustveno odgovorna Broj Ugovorena

nabava) ugovora vrijednost

45000000 | Gradevinski radovi 151 254.040.181,78

71000000 ﬁ\;mge;(tonske, gradevne, tehniCke i inspekcije 45 3.315.818,00
Namijestaj (ukljuCujuéi uredski namjestaj),

39000000 | unutarnja oprema, ku¢anske naprave (osim 35 2.425.712,36
rasvjete) i sredstva za CiS¢enje

34000000 | Oprema i pomo¢ni proizvodi u prijevozu 31 61.151.659,81

15000000 | Hrana, pi¢e, duhan i srodni proizvodi 18 901.854,66
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Laboratorijska, opti¢ka i precizna oprema (osim

38000000 N 15 1.470.576,62
naocala)

79000000 | L OSlovne usluge: pravo, marketing, 14 1.325.022,44
savjetovanje, zapoSljavanije, tiskanje i sigurnost
Uredski i raCunalni strojevi, oprema i

30000000 | potrepstine osim namjestaja i paketa 12 214.386,40
programske podrske

60000000 | Prijevozne usluge (osim prijevoza otpada) 11 1.900.860,89

90000000 | S/3uge u podrucju otpadnih voda, otpada, 10 2.990.686,94
CiS¢enja i okoliSa

85000000 | Usluge u podrucju zdravstva i socijalne skrbi 10 519.979,56

33000000 Medlcmslfe naprave, lijekovi i proizvodi za 10 633.641,65
osobnu njegu

50000000 | Usluge popravaka i odrzavanja 8 961.901,18

55000000 | Usluge hotela, restorana i trgovine na malo 6 421.225,84

09000000 Naftql_pr0|z_vod|, gorivo, elektri€na energija i 5 394.655.78
ostali izvori energije

66000000 | Financijske i osigurateljne usluge 5 441.266,15

03000000 F_’oIJoprlvrevdnl pr0|zvo_d|, pro_lzv0(_j| stogarstva, 4 357.034.40
ribarstva, Sumarstva i srodni proizvodi
Glazbeni instrumenti, proizvodi za sport, igre,

37000000 | igracke, proizvodi ruénog obrta, materijali za 3 129.849,90
umjetnost i pribor

73000000 Usluge na podrucju |§tra2|vapja i razvojaistim 2 102.735,32
povezane usluge savjetovanja
Gradevinske konstrukcije i materijali; pomocni

44000000 | proizvodi u gradevinarstvu (osim elektri¢nih 2 222.213,47
aparata)

31000000 EIektr!.cn.| StI“OJ'eVI, aparati, oprema i potrosni 2 169.595,51
materijal; rasvjeta

64000000 | Postanske i telekomunikacijske usluge 2 288.004,13

63000000 Pratgce ili pomocne usluge prijevoza; usluge 2 4.618.527.76
putnih agencija

65000000 | Komunalne usluge 2 67.131,03

77000000 Uslqge na podrucju poljo.prlyrede, Sumarstva, y 23.600,00
hortikulture, akvakulture i p&elarstva

18000000 | Odjeca, obuca, prtljaga i pribor 1 50.122,80

32000000 Radijska, televizijska, komunikacijska i srodna y 208.995,83
oprema

70000000 | Usluge poslovanja nekretninama 1 1.930.454,00

98000000 | Ostale javne, drustvene i osobne usluge 1 126.500,00

48000000 | Programski paketi i informacijski sustavi 1 44.000,00

72000000 Uslug.e informacijske terlnolo_gue: sav_Jetovaane, y 46.688,40
razvoj programske podrske, internet i podrska

Ukupni zbroj 412 341.494.882,61

Tablica 55: Najveci drustveno odgovorni ugovori (Novi EOJN RH)

Naruditelj Naziv predmeta nabave / grupe ‘ Ugovorena vrijednost
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Gradnja stambeno - poslovne gradevine

GRAD ZAGREB "A11" u Podbrezju 41.200.000,00

GRAD ZAGREB Tramvajska vozila 39.960.000,00

GRAD ZAGREB Iozl;/r?g\?;je radova cjelovite i energetske 24.209.727,50

GRAD Izgradnja Centra za starije osobe

DUBROVNIK Dubrovnik - Doma za starije i nemoéne 17.384.652,56
Izvodenje radova cjelovite obnove zgrade

GRAD ZAGREB Gradske uprave - Ulica grada Vukovara 56 15.559.358,32
- 60
Rekonstrukcija dijela Sarajevske ulice s

GRAD ZAGREB komunalnom infrastrukturom od Avenije 12.450.291,42
Dubrovnik do RanzZirnog kolodvora

KOPRIVNICKO- , . .

REZEVACKA | Redon relonsiukele | dograrie duors

ZUPANIJA y )

GRAD ZAGREB 1 - izvodenje radova 10.312.865,33

GRAD ZAGREB | 'z9radnja VI. Faze GREENWAY-a - 7.611.635,30
drzavna biciklisti¢ka ruta br. Ii.

GRAD Izvodenje radova cjelovite obnove zgrade

KARLOVAC iz podrucja obrazovanja ostecene u seriji 6.982.520,97
potresa - OS Dragojle Jarnevi¢

SISACKO -

MOSLAVACKA Izgradnja nove Ekonomske Skole u Sisku 6.901.532,60

ZUPANIJA

GRAD ZAGREB 1 - izvodenje radova 6.835.952,05

SEQLDOVAC 1 - Radovi 6.781.250,44

GRAD ZAGREB 1 - izvodenje radova 6.702.853,18

KRAPINSKO- 1 - Radovi na cjelovitoj i energetskoj obnovi

;AGORSKA dvorca StubiékiJGqubi)vec ? J 6.482.885,86

ZUPANIJA

Sveuciliste u )

Zagrebu Pravni Izvodenje radova - Cirilometodska 4 5.738.590,20

fakultet

GRAD ZAGREB gu-toRsLE)Sljenl zglobni gradski niskopodni 5.097.500,00

= Usluga ispomoci radne snage u procesima
él;ﬁl?rl\(leoLéJKA opsluzivanja zrakoplova u Zra¢noj luci Split 4.563.711,64
T d.o.o.

GRAD Projektiranje i rekonstrukcija dviju zgrada

KOPRIVNICA znanstveno - inovacijskog parka u 4.278.000,00
Koprivnici u sklopu ITU mehanizma
Gradevinski radovi na gradevini k.¢.br.

Gradski stanovi 13153/1, k.o. Varazdin, Zgrada 2, Ulica 3.987.179,24

Ivana Nepomuka Petrovica
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DRZAVNI ARHIV
U BJELOVARU

Bjelovar

Izvodenje gradevinskih radova na izgradnji
arhivskog spremista DrZzavnog arhiva u
Bjelovaru, Trg Eugena Kvaternika 6,

3.664.723,15

Tablica 56: Narucitelji koji su najée$ce nabaviljali drustveno odgovorno (Novi EOJN RH)

Narugitelj Broj ugovora | Ugovorena vrijednost
GRAD ZAGREB 97 192.276.818,94
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA 37 1.743.279,84
PSIHIJATRIJSKA BOLNICA UGLJAN 15 841.244,27
GRAD BJELOVAR 12 3.574.866,46
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA 12 711.446,57
_S\{euc"iiliéte u_Zagrebu Ifakultet kemijskog 1 769.895,57
inZenjerstva i tehnologije

ZRACNA LUKA SPLIT d.o.o. 11 9.657.352,19
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 10 1.766.880,23
KRAPINSKO-ZAGORSKA ZUPANIJA 7 6.946.203,64
Pomorski fakultet u Rijeci - PFRI 7 85.121,25

Sukladno ¢lanku 51. stavku 1. ZJN 2016, narucitelj moze rezervirati pravo sudjelovanja u

postupcima javne nabave za:

1. zastitne radionice

2. gospodarske subjekte Ciji je osnovni cilj drutvena i profesionalna integracija osoba s

invaliditetom

3. gospodarske subjekte diji je osnovni cilj drustvena i profesionalna integracija osoba u

nepovoljnom polozaju, ili

4. moze odrediti za takve ugovore da se izvrSavaju u kontekstu zasti¢enih programa

zaposljavanja.

Tablica 57: Rezervirani ugovori

mjesta

Broj Vrijednost
ugovora ugovora
Zastiéene radionice 33 2.263.092,72
Zasti¢ena radna 15 2.868.067,46
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2.14.3. Inovativna javna nabava

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

U novom EOJN RH zabiljezeno je 84 puta da u postupku javne nabave predmet nabave
obuhvaéa inovativne aspekte. Inovativni aspekti su se primjenjivali na kriterije za odabir
ponude 13 puta, na tehnicke specifikacije 72 puta i na posebne uvjete za izvrSenje ugovora 9
puta.

Naznacilo se da se inovativno stjecanje ostvaruje kroz inovacije procesa 29 puta, kroz
inovacije proizvoda 30 puta i da je povezano s aktivnhostima istrazivanja i razvoja 16 puta.

Primjena inovativnih aspekata u kategoriji ,TehniCke specifikacije” primijenjeno je na 53
ugovora, sto €ini 71,6 % ukupnog broja, s ugovorenom vrijednosS¢u od 45.236.171,67 EUR,
odnosno 96,8 % ukupne vrijednosti. U kategoriji ,Posebni uvjeti za izvrSenje ugovora”
primijenjena su na 3 ugovora (4,1 %), ukupne vrijednosti 362.371,92 EUR (0,8 %).
Kombinacija tehnickih specifikacija i posebnih uvjeta za izvr8enje ugovora primijenjena je u 1
ugovoru (1,4 %), s vriledno$¢u od 20.400,00 EUR (0,04 %). Kriteriji za odabir ponude
sadrzavali su inovativne aspekte u 5 ugovora (6,8 %), ukupne vrijednosti 268.650,81 EUR
(0,6 %). Kombinacija kriterija za odabir ponude i tehni¢kih specifikacija primijenjena je u 11
ugovora (14,9 %), s ugovorenom vrijedno$¢u od 759.096,57 EUR (1,6 %). Kombinacija svih
triju elemenata — kriterija za odabir ponude, tehni¢kih specifikacija i posebnih uvjeta za
izvrSenje ugovora — primijenjena je u 1 ugovoru (1,4 %), ukupne vrijednosti 76.500,00 EUR
(0,2 %).

Najvedi udio u ukupnoj vrijednosti ima kategorija , TehniCke specifikacije”, s 45.236.171,67
EUR, Sto &ini 96,8 % ukupne vrijednosti.

Tablica 58: Dijelovi DON-a u kojima se primjenjuje inovativni aspekt (Novi EOJN RH)

Primjena inovativnih aspekata na: Broj quvorena
ugovora vrijednost

Posebne uvjete za izvrSenje ugovora 3 362.371,92
Tehnicke specifikacije 53 45.236.171,67
TehniCke specifikacije + Posebne uvjete za izvrSenje y 20.400,00
ugovora
Kriterije za odabir ponude 5 268.650,81
Kriterije za odabir ponude + TehniCke specifikacije 11 759.096,57
Kriterije za pdablr Ponyde_ + TehniCke specifikacije + y 76.500,00
Posebne uvjete za izvrSenje ugovora

UKUPNO 74 46.723.190,97

Najvedéi udio u ukupnoj vrijednosti €ine robe, s 33 ugovora i ukupnom vrijedno$¢u od
44.231.096,54 EUR, &to predstavlja 49,8% ukupne vrijednosti. Slijede radovi, s 18 ugovora i
vrijednoséu od 42.014.129,24 EUR (47,4%), dok usluge obuhvacaju 23 ugovora u vrijednosti
od 2.492.094,43 EUR (2,8%).
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Tablica 59: Nabava inovativnih rjeSenja po predmetu nabave (Novi EOJN RH)

Broj Ugovorena

ugovora Vrijednost
RADOQOVI 18 42.014.129,24
ROBE 33 44.231.096,54
USLUGE 23 2.492.094,43
UKUPNO 74 88.737.320,21

Tablica 60: Najcesci predmeti nabave inovativnih rjeSenja (Novi EOJN RH)

CPV (kod kojih je oznaéena inovativna nabava) Broj Ug_ovorena
ugovora | vrijednost
45000000 | Gradevinski radovi 18 42.014.129,24
38000000 Laboratorus_ka, optlcka i precizna 14 961.701,57
oprema (osim naocala)
71000000 Arhltektgnske, gradevne, tehnicke i 7 866.800,00
inspekcije usluge
Uredski i raCunalni strojevi, oprema i
30000000 | potrepstine osim namjestaja i paketa 7 85.121,25
programske podrske
Usluge informacijske tehnologije:
72000000 | savjetovanje, razvoj programske 5 883.914,42
podrske, internet i podrska
34000000 | Oprema i pomoc¢ni proizvodi u prijevozu 5 388.367,40
66000000 | Financijske i osigurateljne usluge 4 402.349,98
09000000 | Naftni proizvodi, gorivo, elektricna 3 201.519,78
energija i ostali izvori energije
50000000 | Usluge popravaka i odrzavanja 2 158.100,00
65000000 | Komunalne usluge 2 67.131,03
Gradevinske konstrukcije i materijali;
44000000 | pomocni proizvodi u gradevinarstvu 1 163.781,47
(osim elektri¢nih aparata)
16000000 | Poljoprivredni strojevi 1 134.880,00
73000000 pslgge na podrucju |straZ|vgnJa i razvoja 1 74.399,00
i s tim povezane usluge savjetovanja
Poslovne usluge: pravo, marketing,
79000000 | savjetovanje, zaposljavanije, tiskanje i 1 2.000,00
sigurnost
90000000 | US!uge u podrucju otpadnih voda, 1 37.400,00
otpada, €iSéenja i okolisa
Radijska, televizijska, komunikacijska i
32000000 srodna oprema 1 208.995,83
33000000 Medicinske naprave, lijekovi i proizvodi 1 72.600,00
za osobnu njegu
Ukupni zbroj 74 46.723.190,97
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Tablica 61: Narucitelji koji su najée$ce nabaviljali inovativna rijeSenja (Novi EOJN RH)

vy 1 . Ugovorena

Narugitelj Naziv predmeta nabave / grupe vrijednost

GRAD ZAGREB Izvodenje radova cjelovite i 24.209.727.50
energetske obnove

GRAD ZAGREB |zgradnja VI. faze GREENWAY-a - 7.611.635,30
drzavna biciklistiCka ruta br. 1.
Izvodenje gradevinskih radova na

DRZAVNI ARHIV U |izgradnji  arhivskog  spremista 3.664.723.15

BJELOVARU Drzavnog arhiva u Bjelovaru, Trg e
Eugena Kvaternika 6, Bjelovar

MINISTARSTVO

PRAVOSUDA, 2 - Projektiranje i izgradnja

UPRAVE I | modularnih aneksa za kaznionicu u 1.898.620,00

DIGITALNE Lipovici/Popovadi

TRANSFORMACIJE

MINISTARSTVO

PRAVOSUDA, 1 - Projektiranje i izgradnja

UPRAVE I | modularnih aneksa za zatvor u 1.868.920,00

DIGITALNE Varazdinu

TRANSFORMACIJE

GRAD DURDEVAC Radoyi na rea!izaciji pilot projekta 786.958,00
razvoja zelene infrastrukture
Usluga programske podrske za
provodenje gradskih procesa i

GRAD OSIJEK transparentno upravljanje gradom 566.000,00
Osijekom
Usluge izrade studijsko-projektne

GRAD ZAGREB dokumentacije za izgradnju Centra 474.800,00
za gospodarenje otpadom Zagreb
(CGO ZAGREB)

D “ Uredenje okolisa zgrade Javne

ubrovacko- s e

neretvanska u§tanqve za upravljanje zastlcevnlm 317751 76

N N dijelovima prirode Dubrovacko- ’

Zupanija L -
neretvanske Zupanije

Sveudiliste u

Osijeku,

Prehrambeno- 1 - Separator 66.150,00

tehnoloski  fakultet

Osijek

Sveuciliste u

Osijeku,

Prehrambeno- 2 - Spektrofluorometar 14.800,00

tehnoloSki  fakultet

Osijek

Sveudiliste u

Osijeku, .

Prehrambeno- 2kstr-UderNaadogradnja Brabender 179.990,00

tehnoloSki  fakultet

Osijek
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Sveucilidte u

Osijeku,

Prehrambeno- 4 - Uredaj za prociScivan; 5.265,00

tehnolodki  fakultet

Osijek

MINISTARSTVO

PRAVOSUDA, 3 - Specijalno vozilo za prijevoz

UPRAVE | | visoko rizicnih osoba lienih 249.267,00

DIGITALNE slobode — kombi

TRANSFORMACIJE

OPCINA DONJI | Rekonstrukcija Vatrogasnog doma

KRALJEVEC Sveti Juraj u Trnju 235.978,78
Radovi energetske obnove

GRAD BJELOVAR Informativno-eduka.cijskog centra 214.996,60
Barutana na adresi Barutanska 10,
Bjelovar

Sveuciliste u ProSirenje poslovhe mreze i IP

Zagrebu Agronomski K ST 208.995,83

fakultet omunikacijskog sustava
Energetska obnova Podru¢ne Skole

GRAD DURBDEVAC | na adresi Micetinac 69, Micetinac 206.540,30
NPOO.C6.1.R1-11.04.0023

Studentski centar u Radovi. - energetska obnpva

Varazdinu R?tkrovlja studentskog doma ,objekt 189.503,05

2.15. SrediSnja i zajedniCka nabava

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom. Nije bilo ugovorenih postupaka povremene zajednicke
nabave na novom EOJN RH.

SrediSnja nabava obuhvaca 2.445 ugovora u vrijednosti od 220.300.882,19 EUR, &to €ini 4,3
% ukupne vrijednosti. Napominje se da ovi ugovori nisu samo koji su sklopljeni u postupcima
koje je proveo SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu vec¢ svih postupaka javne
nabave gdje je narucitelj evidentirao da se radi o sredi$njoj nabavi.

Tablica 62: Sredisnja nabava

SrediSnja Nabava Broj ugovora Ug_(_)vorena
vrijednost
DA 2.445 220.300.882,19
NE 17.429 4.851.423.602,56
Ukupno 19.874 5.071.724.484,75
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2.16. Razni indikatori

2.16.1. ProsjecCno trajanje postupka

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Tablica 63: Prosjecno trajanje postupka od otvaranja ponuda do prve odluke u postupku po
vrijednosti MV/VV

Ukup. razlika od Pros. trajanje po

Prag Broj postupaka 8’3/'3{(?%3:”0) prve postupku (dan)
Mala vrijednost 12.679 337.922 26,65
Velika vrijednost 3.021 134.673 44,58
Ukupno 15.700 472.595 30,10

2.16.2. Broj postupaka u kojem je izjavljena Zalba

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Obveza izjavljivanja Zalbe elektroni¢kim putem u modulu EOJN RH ,e-Zalba“ u postupcima
javne nabave u Republici Hrvatskoj uvedena je izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi objavljenima u Narodnim novinama br. 114/22.

Obveza elektronitkog podno$enja Zalbi putem modula ,e-Zalba“ postala je obvezna od 1.
sije€nja 2023. godine. Od tog datuma, Zalbe se moraju podnositi elektroni¢kim putem, a Zzalba
koja nije dostavljena putem sustava e-Zalba odbacuje se kao nepravilna.

Tablica 64: Broj postupaka u kojem su izjavljene Zalbe

Vrste postupaka Broj postupaka Broj zalbi
Nabava neprioritetnih usluga 1 0
Natjecateljski dijalog 3 0
Natjecateljski postupak uz pregovore 3 0
Ograniceni postupak 67 6
Otvoreni postupak 14.869 643
Otvoreni postupak za projektni natjecaj 17 6
Pregovaracki postupak bez prethodne

. : . 849 1
objave poziva na nadmetanije
Pregovaracki postupak s prethodnim

. . 175 6

pozivom na nadmetanje
Ukupno 15.984 662
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2.16.3. Razlozi odbijanja ponuda

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Prema Clanku 295. stavku 1. ZJN 2016 javni narucitelj obvezan je odbiti ponudu za koju, na
temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta iz ¢lanka 291. ovoga Zakona,
utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva te na temelju kriterija za odabir ponude
odabire ponudu ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu.

Prema definicijama iz ¢lanka 3. ZJN 2016:

- nepravilna ponuda je svaka ponuda koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi, ili je
primljena izvan roka za dostavu ponuda, ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili
korupciji, ili nije rezultat trziSnog natjecanja, ili je narucitelj utvrdio da je izuzetno niska,
ili ponuda ponuditelja koji nije prihvatio ispravak racunske pogreske

- neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana
novCana sredstva narucitelja za nabavu ili ponuda ponuditelja koji ne ispunjava kriterije
za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta

- neprikladna ponuda je svaka ponuda koja nije relevantna za ugovor o javnoj nabavi
jer bez znacajnih izmjena ne mozZe zadovoljiti potrebe i zahtjeve narucitelja propisane
dokumentacijom o nabavi

Tablica 65: Razlozi odbijanja ponude — nepravilna, neprihvatljiva, neprikladna

Neprikladna 1.483
Neprihvatljiva 7.097
Nepravilna 8.126

2.16.4. Ponovno rangiranje — ¢l. 307. st. 7. ZJN 2016

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom. Razlozi za ponovno rangiranje su uzimani iz teksta
obrazlozZenja.

Prema clanku 307. stavku 7. ZJN 2016 ako odabrani ponuditelj nakon izvrSnosti odluke o
odabiru

1. nije dostavio izjavu o produzenju roka valjanosti ponude i jamstvo za ozbiljnost ponude
sukladno stavcima 5. i 6. ovoga ¢lanka

2. u roku valjanosti odustane od svoje ponude
3. odbio je potpisati ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum, ili

4. nije dostavio jamstvo za uredno ispunjenje ugovora ili okvirnog sporazuma ako okvirni
sporazum obvezuje na izvrSenje, ako je zahtijevano u dokumentaciji 0 nabavi
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narucitelj ponovno rangira ponude, izvrSava provjeru sukladno ¢lanku 263. ZJN 2016, ne
uzimajuci u obzir ponudu prvotno odabranog ponuditelja, te na temelju kriterija za odabir
ponude donosi novu odluku o odabiru ili, ako postoje razlozi, poniStava postupak javne
nabave.

Tablica 66: Razlozi za Kkoristenje ¢l. 307. stavka 7. ZJN 2016

Broj
Razlog postupjaka
ponuditelj je odustao od svoje ponude 58
Odbio potpisati ugovor o javnoj nabavi odnosno 39
okvirni sporazum
Ukupno 97

2.16.5. Omijer ugovorenih i ponistenih postupaka

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

U 2024. godini, prema podacima iz novog EOJN RH, evidentirano je da je 1.505 postupaka
javne nabave (3to Cini 11,21% svih okon&anih postupaka) ponisteno odlukom o ponistenju,
dok je dodatnih 584 postupaka (4,35%) poniSteno nakon prethodno donesene odluke o
odabiru. Ukupno, 15,56% postupaka javne nabave okonc€anih u 2024. godini nije rezultiralo
sklapanjem ugovora ili okvirnog sporazuma. Naj¢esc¢i razlozi za ponistenje postupka su bili da
nije pristigla nijedna ponuda i da nakon iskljuenja ponuditelja ili odbijanja ponuda nije
preostala nijedna valjana ponuda.

Tablica 67: Omjer ugovorenih i poniStenih postupaka javne nabave

Odluka o odabiru
Broj postupaka koji imaju ponistenje | DA DA NE NE Ukupno
DA 584 4,35% |1.505 | 11,21% | 15,56%
NE 11.336 | 84,44% 0,00% | 84,44%
Ukupno 11.920 | 88,79% | 1.505 | 11,21% | 100,00%
U tijeku (od ukupno 15.976 zapocetih u
2034) ( P P 2.542

Tablica 68: Razlozi za poniStenje postupka

Broj postupaka koji imaju ponistenje Broj
(djelomiéno ili u cijelosti) postupaka
Clanak 298. stavak 1. toéka 1. ZJN2016 82
Clanak 298. stavak 1. to¢ka 2. ZJN2016 132
Clanak 298. stavak 1. to¢ka 3. ZJN2016 43
Clanak 298. stavak 1. totka 4. ZJN2016 15
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Clanak 298. stavak 1. totka 5. ZJIN2016 27
Clanak 298. stavak 1. tocka 7. ZIN2016 793
Clanak 298. stavak 1. to¢ka 8. ZJN2016 673
Clanak 298. stavak 1. tocka 9. ZJN2016 321
Ponisten postupak u cijelosti - DKOM 3
Ukupno 2.089

2.16.6. NajCeScCe nabavljani predmeti nabave

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Tablica 69: Najéesce nabavijeni premeti nabave prema CPV-u (za postupke javne nabave)

CPV - .

najvi&i | CPV - najvisi nivo - Naziv Broj Ugovorena

nivo ugovora | vrijednost

Radovi 45000000 | Gradevinski radovi 2.663 | 2.626.243.837,23

33000000 | Medicinske naprave, lijekovi i proizvodi za 4.126 240.156.920,24
osobnu njegu

9000000 Naftni proizvodi, gorivo, elektricna energija i 2.063 276.884.048,24
ostaliizvori energije

15000000 | Hrana, pi¢e, duhan i srodni proizvodi 1.154 38.860.467,92

34000000 | Oprema i pomoc¢ni proizvodi u prijevozu 801 282.888.633,80

30000000 | Uredskiiracunalni strojevi, oprema i 581 48.149.232,00
potrepstine osim namjesStaja i paketa
programske podrske

39000000 | NamjeStaj (ukljudujudi uredski namjestaj), 477 43.549.419,17
unutarnja oprema, ku¢anske naprave (osim
rasvjete) i sredstva za CiSéenje

31000000 | Elektri¢ni strojevi, aparati, oprema i potro$ni 313 66.264.550,67

Robe materijal; rasvjeta

44000000 | Gradevinske konstrukcije i materijali; pomocéni 305 109.651.410,70
proizvodi u gradevinarstvu (osim elektri¢nih
aparata)

38000000 | Laboratorijska, optiCka i precizna oprema (osim 287 28.132.589,65
naocala)

48000000 | Programski paketiiinformacijski sustavi 214 69.883.710,55

24000000 | Kemijski proizvodi 191 7.208.392,37

3000000 Poljoprivredni proizvodi, proizvodi stocarstva, 152 9.304.330,50
ribarstva, Sumarstva i srodni proizvodi

32000000 | Radijska, televizijska, komunikacijska i srodna 141 38.600.136,88
oprema

42000000 | Industrijski strojevi 140 28.061.676,73

22000000 | Tiskani materijali srodni proizvodi 115 17.065.264,45
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18000000 | Odjeca, obuca, prtljaga i pribor 113 5.361.329,23

35000000 | Sigurnosna, vatrogasna policijska i obrambena 113 17.030.284,16
oprema

16000000 | Poljoprivredni strojevi 107 11.744.820,03

37000000 | Glazbeniinstrumenti, proizvodi za sport, igre, 73 4.783.271,61
igraCke, proizvodi ru¢nog obrta, materijali za
umjetnosti pribor

14000000 | Rudarstvo, obi¢ne kovine i pripadajuci proizvodi 45 3.783.963,91

43000000 | Strojevi za rudarstvo, kamenolome, oprema za 44 3.546.142,34
gradevinarstvo

19000000 | Koza itekstilne tkanine, plastiCnii gumeni 39 762.052,48
materijali

41000000 | Dobavljena i prociséenavoda 3 262.370,76

64000000 | PoStanske i telekomunikacijske usluge 1.070 92.038.381,82

71000000 | Arhitektonske, gradevne, tehniCke i inspekcije 968 149.937.632,77
usluge

50000000 | Usluge popravaka i odrzavanja 860 128.625.707,66

72000000 | Usluge informacijske tehnologije: savjetovanje, 731 138.399.582,53
razvoj programske podrske, internet i podrska

90000000 | Usluge u podrucju otpadnih voda, otpada, 530 114.184.227,34
CiSc¢enjaiokolisa

79000000 | Poslovne usluge: pravo, marketing, 399 58.592.803,17
savjetovanje, zaposljavanje, tiskanje i sigurnost

66000000 | Financijske i osigurateljne usluge 238 48.034.279,67

60000000 | Prijevozne usluge (osim prijevoza otpada) 185 282.140.720,13

85000000 | Usluge u podrucju zdravstva i socijalne skrbi 182 12.533.925,74

55000000 | Usluge hotela, restorana i trgovine na malo 129 10.662.633,16

77000000 | Usluge na podrucju poljoprivrede, Sumarstva, 86 8.294.765,81

Usluge . B

hortikulture, akvakulture i pCelarstva

98000000 | Ostale javne, drustvene i osobne usluge 57 4.561.053,75

63000000 | Pratece ili pomoéne usluge prijevoza; usluge 51 20.073.374,10
putnih agencija

80000000 | Usluge obrazovanja i osposobljavanja 29 1.987.718,16

92000000 | Usluge u podrucju rekreacije, kulture i sporta 24 2.542.014,60

65000000 | Komunalne usluge 18 2.571.224,60

73000000 | Usluge na podrudju istraZzivanjairazvojaistim 18 1.255.266,02
povezane usluge savjetovanja

51000000 | Usluge instaliranja (osim programske podrske) 17 6.061.316,02

75000000 | Usluge javne uprave, obrane i socijalnog 12 3.329.603,90
osiguranja

70000000 | Usluge poslovanja nekretninama 6 4.946.508,80

76000000 | Usluge povezane s naftnom i plinskom 4 2.772.889,38
industrijom

Ukupno 19.874 | 5.071.724.484,75
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2.16.7. Izmjene ugovora tijekom njegovo trajanja

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Izmjene ugovora o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj regulirane su ¢lancima 314. do 321.
ZJN 2016.

Kao pravna osnova za izmjenom ugovora tijekom njegova trajanja najviSe se Koristio (795
puta) Clanak 317. ZJN 2016, koji kaze da se Ugovor o javnoj nabavi moze izmijeniti bez
provodenja novog postupka ako su izmjene uzrokovane nepredvidivim okolnostima koje
pazljiv narucitelj nije mogao predvidjeti, pri ¢emu se ne smije mijenjati narav ugovora, a
ukupna vrijednost izmjena ne smije premasiti 50% izvorne vrijednosti ugovora.

Clanak 224. stavak 1. ZJN 2016, koji navodi da ugovaratelj tijekom izvréenja ugovora moze
traziti promjenu postojeceg podugovaratelja, uvodenje novih podugovaratelja do 30 %
vrijednosti ugovora (bez PDV-a) ili preuzimanje dijela ugovora koiji je ranije dao u podugovor,
se koristio 148 puta.

Tablica 70: Izmjene ugovora — broj i pravna osnova

Pravna osnova Broj izmjena
Clanak 224. stavak 1. ZJN2016 148
Clanak 313. stavak 3. ZJN2016 20
Clanak 315. ZJN2016 362
Clanak 316. ZJN2016 561
Clanak 317. ZJN2016 795
Clanak 318. ZJN2016 28
Clanak 320. ZJN2016 254
izmjene ugovora temeljem okvirnog sporazuma 93

2.16.8. Procijenjena vs. ugovorena vrijednost

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Ukupno je ugovorena vrijednost javne nabave 0,71% viSa od procijenjene vrijednosti (4,384
mird. € ugovoreno prema 4,353 mird. € procijenjeno), $to upucuje na malo pozitivnho ukupno
odstupanje.

Javni narucitelji su ukupno ugovorili iznose ispod procijenjene vrijednosti (—9,6%). Radovi su
gotovo u ravnini s procjenom (+0,22%), dok su roba (—14,11%) i usluge (-22,25%) znatno nize
od procjene.

Sektorski narudcitelji su ukupno ugovorili iznose iznad procijenjene vrijednosti (+31,6%),
ponajprije zbog kategorije radovi koja jako odskacCe (+67,63%), dok su roba (-16,39%) i
usluge (-7,75%) ispod.
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lako je ukupna razlika mala i pozitivha, ona prikriva strukturne razlike: procijenjene vrijednosti
za sektorske radove su bile podcijenjene, a za robe i usluge (osobito kod javnih narucitelja)

precijenjene.
Tablica 71: Procijenjena vs. ugovorena vrijednost

Prema vrsti
narucitelja i Broj Ukupna Ukup_na_ Ugovoreno/

: ugovorena procijenjena .
vrsti ugovora > - procijenjeno

vrijednost vrijednost

predmeta

Javni
Radovi 1.943 1.565.173.248,94 | 1.561.720.593,55 1,0022 0,22%
Robe 7.250 675.881.108,54 786.906.060,29 0,8589 -14,11%
Usluge 3.237 715.338.555,05 920.062.609,78 0,7774 -22,25%

Sektorski

Radovi 355 1.019.070.498,72 | 607.930.521,12 1,6762 67,63%
Robe 680 300.117.042,35 358.938.269,58 0,8361 -16,39%
Usluge 597 108.689.809,55 117.818.815,69 0,9225 -1,75%
Ukupni zbroj | 14.062 | 4.384.270.263,15 | 4.353.376.870,01 1,0071 0,71%

2.16.9. Prethodno savjetovanje

Analiza se temelji isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Tablica 72: Broj provedenih prethodnih savjetovanja , prosjecno trajanje po danima te
prosjecni broj zaprimljenih komentara

Broj prethodnih savjetovanja objavljenih u 2024 6.586
ProsjeCno trajanje u danima 6,53
Prosje€an broj zaprimljenih komentara (8900) 1,35

2.16.10. Trend nabave po mjesecima

Analiza se temel;i isklju€ivo na podacima iz nove EOJN RH platforme zbog neuskladenosti
metodologije sa starim sustavom.

Ukupno je tijekom 2024. godine pokrenuto je 15.984 postupaka javne nabave s procijenjenom
vrijednoséu od 12,34 milijarde eura, $to odgovara prosjecnoj vrijednosti od priblizno 0,77
milijuna eura po postupku. Aktivhost je bila najniza u sijeCnju, kada je zabiljezeno 524
postupka u vrijednosti od 227,8 milijuna eura, dok je prvi znac€ajniji porast ostvaren u ozujku,
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s procijenjenom vrijednoS¢u od 1,92 milijarde eura i prosje¢nom vrijedno$¢u po postupku od
oko 1,32 milijuna eura. Tijekom proljetnih i ljetnih mjeseci (travanj—kolovoz) broj postupaka
ostaje relativno visok, no prosje¢na vrijednost po postupku smanjuje se na priblizno 0,60 do
0,64 milijuna eura, uz najnizu ukupnu vrijednost u kolovozu (729,4 milijuna eura). Najvedi
godisnji vrhunac zabiljeZen je u listopadu, kada je procijenjena vrijednost dosegla gotovo 2
milijarde eura, uz ponovno povecanje prosjecne vrijednosti po postupku na oko 1,31 milijun
eura. Kraj godine obiljeZen je stabilizacijom, pri ¢emu studeni i prosinac biljeZe poviSene
volumene i vrijednosti izmedu 1,00 i 1,12 milijardi eura. Najveci broj postupaka evidentiran je
u srpnju (1.631), no uz nizu prosje¢nu vrijednost po postupku (oko 0,60 milijuna eura), sto
upucuje na povecani udio manjih nabava tijekom ljetnih mjeseci.

Tablica 73: Ukupni broj i procijenjena vrijednost pokrenutih postupaka po mjesecima

2024. Broj postupaka | Proc. vrijednost
Sij 524 227.815.359,84
velj 1.176 745.222.467,78
ozu 1.458 1.918.562.596,54
tra 1.386 882.571.677,47
SVi 1.490 950.818.417,00
lip 1.301 787.979.224,48
srp 1.631 982.933.190,93
kol 1.208 729.399.523,44
ruj 1.297 999.029.019,94
lis 1.525 1.999.006.546,81
stu 1.424 1.003.324.979,42
pro 1.564 1.117.874.151,98
Ukupni zbroj 15.984 12.344.537.155,63
1.800
1.631

1.564

1.600 1.490 1.525
1.458 :
1.386 1.424
1.400 1.301 1.297
1.176 1.208

1.200
1.000

800

600 524
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0
sij vlj oiu tra svi lip srp kol ruj lis stu pro

Slika 26: Broj pokrenutih postupaka javne nabave po mjesecima
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Slika 27: Procijenjena vrijednost pokrenutih postupaka po mjesecima
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3.EOJN RH

Tijekom 2024. godine implementirana su slijedeca unaprjedenja i razvoj sustava EOJN RH:

- Poboljsanja i nadogradnje na modulu ,Plan nabave®

- lzmjene u modulu ,Pitanja i odgovori*

- Poboljsanja i nadogradnje na procesorima za objavu i provodenje postupaka javne
nabave

- Poboljsanja i nadogradnje na modulu ,Registar ugovora“

- Pobolj$anja i nadogradnje na modulu ,e-Zalba“

- Implementacija modula za objave postupaka prema ,Pravilniku o provedbi postupaka
nabave roba, usluga i radova za postupke obnove*

- Implementacija modula za provodenje jednostavne nabave

- Implementacija Uredbe 2023/2884 o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2019/1780 o
utvrdivanju standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti u podrucju javne nabave i
migracija na TED shemu verzije 1.13

- Implementacija Uredbe o stranim subvencijama 2022/2560 (FSR)

- Ostalo

Objavljeno je 6.586 prethodnih savjetovanja i analiza trzista.
Objavljena su 4.042 plana nabave.

U ,novom* EOJN RH izjavljeno je 499 elektronicki zalbi u 421 postupaka javne nabave. A u
,starom“ EOJN RH izjavljeno je 233 elektronicki zalbi u 187 postupaka javne nabave.

U ,novom®“ EOJN RH 69 puta je prijavljena nedostupnost, a proglasena je nedostupnost u 1
postupku javne nabave. U ,starom“ EOJN RH 26 puta je prijavljena nedostupnost, a
proglasena je nedostupnost u 3 postupku javne nabave.

U EOJN RH prijavljeno je 634 korisnika iz 25 institucija koji imaju proSirene ovlasti koje koriste
za vrSenje nadzora iz djelokruga institucija u kojima rade.

4.Uprava za politiku javne nabave

Uprava provodi niz aktivnosti s ciliem ucinkovite primjene svih zakonskih i podzakonskih
propisa u sustavu javne nabave kroz davanje misljenja i uputa (pisanih i usmenih), davanje
informacija i savjeta iz podrucja javne nabave (utorkom i Cetvrtkom od 9 do 12 sati — dezurni
savjetnik), odrzavanje dana otvorenih vrata, odrzavanje niza radionica s naruditeljima i
ponuditeljima. Uprava je nadlezna i za nadzor nad provedbom ZJN 2016 i podzakonskih
propisa. U sluCaju da se tijekom provodenja nadzora utvrdi jedna ili viSe nepravilnosti koje
imaju obiljezja prekrsaja iz ¢lanka 443. ZJN 2016, Uprava pokrece prekrsajni postupak pred
nadleznim prekrdajnim sudom.

Uprava je tijekom 2024. godine izradila 181 miSljenje, odgovorila na 1.601 upit putem
elektroniCke poste te su odrzana 9 otvorena vrata na kojima je prisustvovalo 13 ljudi iz 9
institucija. Tijekom 2024. nabavljen je i pripremljen za produkciju novi Portal javne nabave koji
je u punoj funkciji od 1. sijecnja 2025.
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Nadalje, Uprava je zaprimila 50 zahtjeva za provodenja nadzora nad provedbom ZJN 2016 i
podzakonskih propisa, podnijela 4 optuznih prijedloga pred nadleznim prekrsajnim sudom za
nepravilnosti koje imaju obiljezja prekr$aja iz ¢lanka 443. ZJN 2016. Uprava je provela i 149
nadzora uvidom u EOJN od kojih je u tri nadzora naruditeljima proslijedila uputu o postupanju.

Osim toga, Uprava je nadlezna i za izdavanje certifikata u podru€ju javne nabave radi
uCinkovite provedbe postupaka javne nabave na svim razinama koji se izdaju temeljem
zavrdenog specijalistiCkog programa izobrazbe u podrucju javne nabave i poloZzenog pisanog
ispita.

Tijekom 2024. godine proveden je 81 ispit. Ispitu su pristupile 844 osobe, od kojih je njih 614
uspjesno poloZilo pisani ispit. 2.224 certificirane osobe obnovile su certifikat iz podrudja javne
nabave.

Evidentirano je 56 ovlastenih nositelja programa izobrazbe, odnosno stru¢nog usavrdavanja,
od kojih su aktivha 42 nositelja.

Odrzano je 55 specijalisti¢kih programa izobrazbe u podrucju javne nabave koja je pohadalo
733 polaznika. Provedeno je 461 program redovitog usavrsavanja s 9.667 polaznika.

Tijekom 2024. u suradnji s Drzavnom Skolom za javnu upravu Uprava je odrzala pet
specijalistiCkih program izobrazbe u podrudju javne nabave sa 106 polaznika. Uprava je
takoder odrzala 11 programa redovitog usavrSavanja u DSJU i dva programa redovitog
usavrSavanja u Ameri¢koj gospodarskoj komori u Hrvatskoj na kojima je sudjelovalo 442
polaznika.

Zaposlenici Uprave &lanovi su veéeg broja radnih skupina u podrucju javne nabave te su
aktivno sudjelovali u raspravama koje su se vodile o modernizaciji, pojednostavljenju i reformi
politika javne nabave te o izmjenama vazecih direktiva iz tog podrucja.

U dijelu izvrSavanja mjera koje su dio Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (dalje u tekstu:
NPOO), a koje su u nadleznosti ove Uprave (C2.3. R3-19 Uspostava nove platforme EOJN i
C2.9. Jaanje okvira za javnu nabavu), u odnosu na iskorake ostvarene tijekom 2024. godine,
vazno je istaknuti da je u dijelu provedbe reforme sustava elektroniCke javne nabave
Republike Hrvatske zavrSen razvoj nove platforme EOJN RH te stabilizacija novog sustava,
koji je u potpunosti uskladen s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/1780 od 23. rujna
2019. o e-obrascima, kao i s njezinim izmjenama. Odrzane su i radionice za gospodarske
subjekte i narucitelje na temu primjene novog EOJN RH.

Dionici u sustavu javne nabave moraju imati potrebne vjestine, znanja i integritet kako bi
osigurali u€inkovitu javnu nabavu. Stoga je alat ProcurCompEU prilagoden hrvatskom sustavu
javne nabave, a $to je bilo jedan od cilieva NPOO-a. ProcurCompEU upitnik nalazi se na
Portalu javne nabave, kao i Priru¢nik za ocjenjivanje i razvoj kompetencija u podrucju javne
nabave te Smjernice za primjenu okvira ProcurCompEU. U sklopu ove mjere donesen je novi
Pravilnik o izobrazbi u podruc¢ju javne nabave (,Narodne novine®, broj 154/2023), koji je stupio
na snagu 1. sijecnja 2024. godine.

Za mijeru C2.9. R3 ,Inovativha javna nabava“ koja je dio NPOO--a, a ista je djelom bila i
predmet Ugovora o tehni¢koj pomoéi koji se izvr§ava od kraja 2022. do pocetka 2025. godine.
Kao dio projekta, izraden je PriruCnik javne nabave inovativnih rjeSenja prilagoden
specificnostima hrvatskog sustava javne nabave. Odrzan je i trening trenera, u Ministarstvu
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gospodarstva od 13. do 16. veljace 2024. godine, gdje su predstavnici OECD-a i njihovi vanjski
konzultanti iz NorveSke agencije za javno i financijsko upravljanje (DFQ) odrzali edukaciju
predstavnicima Ministarstva gospodarstva, Uprave za politiku javne nabave, HAMAG-BICRO-
a, SrediSnjeg drZzavnog ureda za sredidnju javnu nabavu te SrediSnje agencije za financiranje
i ugovaranje EU programa i projekata, koji su nakon zavrSetka programa dobili certifikate za
trenere. Edukacija je osmisljena kao u€enje kroz primjere, ukljuéujuci prakti¢ne zadatke kroz
uspjesno provedene postupke javne nabave inovativnih rieSenja strukturiranih u devet koraka.
Nakon treninga trenera uslijedile su pilot edukacije narugitelja, temeljene na materijalima
razvijenim tijekom ovog projekta, a odrzane su u Zadru 3. i 4. lipnja te u Zagrebu 5. i 6. lipnja
2024. godine. Edukacije narucitelja nastavili su provoditi certificirani treneri HAMAG-BICRO-
a i Ministarstva gospodarstva, a sadrzaj i program temelje se na razvijenim materijalima. Osim
edukacija narucitelja, odrzane su dvije online radionice za ponuditelje s ciliem jacanja svijesti
0 javnoj nabavi inovativnih rjeSenja na kojima je sudjelovalo 396 predstavnika ponuditelja.
Nadalje, Uprava je na Portalu javne nabave objavila Putokaz kroz devet koraka - Kako planirati
i uspjeSno provesti inovativnhu nabavu — lipanj 2024. Dokument sadrzi osnovne informacije o
nabavi inovacija te u svojstvu putokaza ukazuje naruciteljima kako kroz devet koraka uspjesno
provesti inovativhu nabavu. Koraci obuhvacéaju razdoblje prije, tijekom i nakon provedbe
postupka. Dokument ukazuje na vaznosti svih faza ciklus nabave. One su povezane i klju¢ne
za zadovoljenje stvarne potrebe te provedbu u€inkovite javne nabave.

Tijekom 2024. Europska komisija (DG GROW) provodila je projekt ,Dijalozi s ciliem poticanja
strateSke javne nabave®. Cilj projekta bila je organizacija radionica u drzavama c¢lanicama
kako bi se omogucili dijalozi medu dionicima o koriStenju javne nabave kao strateSkog alata
za razvoj inovativnih i odrzivih javnih politika. Kako bi se ostvario taj cilj, bilo je potrebno
identificirati prepreke s kojima se suo€avaju narucitelji, predloZiti odgovarajuéa rjeSenja i, u
suradniji s klju¢nim dionicima, izraditi dokument koji ¢e imati za cilj poticanje razvoja strateske
javne nabave na nacionalnim razinama drZava &lanica. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za
politiku javne nabave, kao nositelj projekta, organiziralo je radionice s ciliem poticanja dijaloga
o strateSkom koriStenju javne nabave. U sklopu projekta, 5. ozujka 2024. godine odrZana je
jednodnevna radionica u Ministarstvu gospodarstva, a 2. listopada 2024. godine organizirana
je popratna online radionica. Rezultat dijaloga bio je interni dokument naziva ,Plan aktivnosti
za razvoj strateSke javne nabave u Republici Hrvatskoj“ izraden 20. prosinca 2024. godine.

S obzirom na to da je jedan od vanjskopoliti¢kih ciljeva Vlade Republike Hrvatske pridruzivanje
OECD-u, Uprava je aktivno sudjelovala i doprinosila tom procesu kroz razne radne skupine
koje su se doticale podrucja javne nabave. U rujnu 2024. godine Radna skupina vodecih
praktiCara javne nabave (LPP), koja je ocjenjivala Hrvatsku u podrucju javne nabave s ciliem
procjene spremnosti i sposobnosti zemlje za provedbu pravnih instrumenata iz nadleznosti
LPP-a te procjene njezinih politika i praksi u usporedbi s najboljim politikama i praksama
OECD-a u javnoj nabavi, dala je pozitivno mislijenje o uskladenosti sustava s praksama
OECD-a. Odbor je pritom identificirao podrucja u kojima bi Hrvatska mogla razmotriti dodatne
mjere za daljnje uskladivanje sa standardima i najboljim praksama OECD-a, no ta podrudja
ne utjeCu na sam proces pristupanja OECD-u.

U razdoblju od 9. do 11. listopada 2024. godine odrzan je posjet predstavnika Republike
Moldavije u vezi s profesionalizacijom i certificiranjem u podrucju javne nabave — Moldova
Public Procurement Professionalization and Certification Study Visit. Dogadaj je organizirao
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Commercial Law Development Program (CLDP) pri Ministarstvu trgovine Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava, a domacin je bilo Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske. Tema
dogadanja bio je sustav izobrazbe i struénog usavrSavanja u podrucju javne nabave, dok je
cilj bio prijenos znanja i iskustava predstavnicima Republike Moldavije, koji su u procesu
uspostave vlastitog sustava izobrazbe u podrucju javne nabave.

RAVNATELJ

Danijel Drli¢
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