Mišljenje Uprave za sustav javne nabave vezano uz javnu nabavu opskrbe električnom energijom
Opskrba električnom energijom uređena je Zakonom o energiji („Narodne novine“ broj 68/01, 177/04, 76/07) i Zakonom o tržištu električne energije („Narodne novine“ broj 177/04, 76/07).
Zakonom o tržištu električne energije u članku 31. propisano je da povlašteni kupac može slobodno izabrati opskrbljivača električne energije te da od 1. srpnja 2008. godine svi kupci stječu status povlaštenog kupca. Time je provedeno potpuno otvaranje tržišta električne energije te je svim kupcima električne energije omogućen slobodan izbor opskrbljivača.
 Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (dalje u tekstu: Zakon) obvezni su provesti postupak javne nabave ako procijenjena vrijednost nabave opskrbe električnom energijom bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 70.000,00 HRK i više. Za procijenjenu vrijednost nabave do 70.000,00 HRK naručitelj može provoditi postupke javne nabave propisane Zakonom (članak 129. stavak 2.), što znači da nije obvezan provoditi postupke javne nabave.
 Prema odredbama Zakona, javni naručitelj slobodno bira između otvorenog i ograničenog postupka javne nabave, a pregovarački postupak s prethodnom objavnom smije koristiti samo u posebnim slučajevima i okolnostima navedenim u člancima 14., 15. i 16. Naručitelj na području vodoopskrbe, energetike, prometa i poštanskih usluga (tzv. sektorski naručitelj) slobodno bira između otvorenog, ograničenog i pregovaračkog postupka javne nabave s prethodnom objavom.
 U uvjetima kada na tržištu postoji više gospodarskih subjekata koji mogu izvršiti određeni ugovor o javnoj nabavi preporuča se korištenje otvorenog postupka javne nabave. Na temelju članka 2. točka 15. Zakona otvoreni postupak javne nabave predstavlja postupak u kojem svaki zainteresirani gospodarski subjekt može podnijeti ponudu. Otvoreni postupak je uz ograničeni postupak javne nabave glavni i osnovni postupak koji se primjenjuje za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, zato što na najefikasniji način osigurava pravično i aktivno nadmetanje među potencijalnim ponuditeljima, a ujedno je i najtransparentniji. Prema članku 85. Zakona, za sklapanje ugovora o javnoj nabavi dovoljna je jedna prihvatljiva ponuda.
 Nadalje, pregovarački postupak javne nabave bez prethodne objave javni naručitelj smije koristiti samo u posebnim slučajevima i okolnostima navedenim u člancima 14., 15. i 16., a sektorski u posebnim slučajevima i okolnostima navedenima u članku 116. Zakona. Dakle, naručitelj može nabaviti robu (u ovom slučaju električnu energiju, odnosno opskrbu električnom energijom) i kroz pregovarački postupak bez prethodne objave ako su ispunjeni uvjeti navedeni u članku 15. stavku 2. Zakona.
 Sukladno članku 15. stavku 2. točki 2. Zakona ugovor o javnoj nabavi robe može se sklapati u pregovaračkom postupku javne nabave bez prethodne objave ako ugovor o javnoj nabavi robe iz tehničkih ili umjetničkih razloga ili radi zaštite isključivih prava može izvršiti samo određeni gospodarski subjekt. Jesu li navedeni uvjeti ispunjeni u određenom slučaju utvrđuje naručitelj. Ako je to na temelju citiranog uvjeta za odabir pregovaračkog postupka javne nabave bez prethodne objave moguće, postupak se vodi s više gospodarskih subjekata u postupku koji odgovara načelu jednakog tretmana i zabrane diskriminacije. Način provedbe pregovaračkog postupka javne nabave bez prethodne objave propisana je člankom 25. Zakona.
 Prema Zakonu o tržištu električne energije, mali kupci (definirani u članku 2. stavku 2. točki 2.) i kućanstva imaju izbor, s jedne strane, između opskrbe električnom energijom kao javne usluge prema reguliranim uvjetima (tarifni kupci) ili, s druge strane, mogu kao povlašteni kupci slobodno izabrati opskrbljivača električne energije. Međutim, ukoliko su mali kupci ujedno i obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi, dužni su provesti jedan od navedenih postupaka javne nabave.
Vezano uz opskrbu električnom energijom, ističemo da je zbog ranije navedenog otvaranja tržišta električne energije, Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) može izdati dozvolu za energetsku djelatnost opskrbe električnom energijom za više energetskih subjekata te se pretpostavlja da svi takvi gospodarski subjekti ispunjavaju tehničke razloge za izvršenje ugovora o nabavi električne energije. Stoga se pregovarački postupak javne nabave bez prethodne objave mora provoditi sa svima njima, odnosno mora im se omogućiti sudjelovanje u postupku. Podaci o gospodarskim subjektima kojima je izdana dozvola za energetsku djelatnost opskrbe električnom energijom dostupni su na internetskim stranicama HERA-e www.hera.hr (rubrika „Registar dozvola“ – 4. Opskrba električnom energijom).
