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PRAVNA ZAŠTITA

• Opće odredbe
• Načela postupka pravne zaštite
• Jezik postupka
• Zaštita prava
• Zabrana sklapanja ugovora
• Pravila dokazivanja
• Bitne povrede zakona
• Ovlaštenja Državne komisije
• Mirenje
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Što se mijenja ?
• Aktivna legitimacija 
• Način ulaganja žalbe
• Ukidanje instituta “prigovor naručitelju” i “odgovor na 

prigovor”
• Ulazak DORH-a u područje javne nabave
• Zabrana sklapanja ugovora
• Pravila dokazivanja
• Bitne povrede zakona
• Ovlaštenja Državne komisije
• Mirenje
• Otvoren put kontroli JPP-a pred komisijom



4

BITNE POVREDE ZAKONA

• provođenje postupka javne nabave bez donošenja 
odluke o početku postupka javne nabave, sa sadržajem 
iz članka 13. Zakona

• dokumentacija za nadmetanje koja nije u skladu sa 
zakonom, koja je dovela ili koja je mogla dovesti do 
diskriminacije ponuditelja ili ograničenja tržišnog 
nadmetanja,

• objave koje nisu u skladu sa Zakonom u pogledu načina
objave,

• propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, u odnosu 
na podatke o sudionicima postupka i cijenama, potpise i 
ocjenu zahtjeva za sudjelovanje
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• propusti vezani za postupak pregleda i ocjene ponuda, u 
odnosu na razloge i dokaze na kojima se temelji odluka,

• odabir ponude čija je ukupna cijena veća od planirane 
vrijednosti nabave, ako Zakonom nije određeno 
drugačije,

• odabir ponude koja nije najpovoljnija,
• odabir neprihvatljive ponude.

Povreda je bitna samo ako je bila ili mogla biti od 
utjecaja na donošenje odluke!
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ŽALBA

• Sadržaj žalbe

• Postupak s neurednom žalbom:

- Državna komisija pozvati će podnositelja na 
upotpunjenje žalbe i odrediti mu rok koji ne može biti 
duži od 5 dana.

- Ukoliko podnositelj žalbe ne postupi po pozivu, ista će se 
odbaciti kao neuredna izuzev ako bi se iz sadržaja iste 
moglo postupati i ako isti ima postavljen žalbeni zahtjev.
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ROKOVI ZA IZJAVLJIVANJE ŽALBE

Žalba se izjavljuje u roku od 8 (10) dana od dana (iznimno 3 
dana):

• objave o javnoj nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i 
nečinjenja iz objave,

• otvaranja ponuda, u odnosu radnje, postupke, nečinjenja 
vezane uz dokumentaciju nabave te postupak otvaranja 
ponuda, (ako nije bilo javnog otvaranja, vidi iduću t.)

• prijema odluke kojom se odlučuje o pojedinačnom pravu iz 
javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene ponude i 
odluku, 
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• isteka roka za donošenje odluke o pojedinačnim pravima 
iz javne nabave, iz prethodne točke,

• saznanja za postupak nabave proveden na način 
suprotan ovom zakonu, a najkasnije u roku od godine 
dana od dana kada je taj postupak proveden.

-------------------------------------------------------------------------------
Žalitelj koji je propustio izjaviti žalbu prema 
odredbama prethodnog stavka gubi pravo tražiti 
ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka 
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PRIVREMENE MJERE I NASTAVAK POSTUPKA NABAVE
• Prijedlog za određivanje privremene mjere:

- cilj: sprječavanje nastanka štete do koje bi moglo doći ukoliko 
se ne usvoji predložena mjera

- podnositelj mora učiniti vjerojatnim postojanje okolnosti na 
kojima temelji svoj zahtjev

• Zahtjev za nastavkom postupka javne nabave:

- podnosi se istovremeno sa odgovorom na žalbu i 
dokumentacijom postupka nabave
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• Odluke po žalbi
• Nagodba
• Ovlaštenje naručitelja u vezi sa izjavljenom žalbom
• Posebni slučaj poništenja postupka nabave zbog 

nedostavljanja dokumentacije
• Stranke postupka
• Odlučivanje Državne komisije
• Izuzeće
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ODLUKE PO ŽALBI

U postupku pravne zaštite Državna komisija može:

• obustaviti postupak zbog odustanka od žalbe, 
• odbaciti žalbu 
• odbiti žalbu zbog neosnovanosti,
• poništiti odluku, postupak ili radnju u dijelu kojem je zahvaćena 

nezakonitošću, 
• proglasiti odluku o pojedinačnim pravima ili postupak ništavim 
• odlučiti o nagodbi sklopljenoj u postupku pred Državnom komisijom,
• odlučiti o zahtjevu za naknadom troškova žalbenog postupka,
• odlučiti o određivanju privremene mjere na način određen ovim 

Zakonom kao i 
• odlučiti o prijedlogu za nastavak postupka javne nabave, 
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NEKA PITANJA O POSTUPKU

• Troškovi postupka
• Naknada za vođenje postupka
• Zapisnik o radnjama
• Usmena rasprava
• Upravni spor
• Supsidijarna primjena upravnog postupka
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GRAĐANSKOPRAVNE ODREDBE

• Ništetnost ugovora
• Pravo na naknadu troškova u postupku javne nabave 

(članci brisani)
• Nadležnost u postupku naknade troškova (članci brisani)
• Odnos prema ostalim propisima
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NIŠTETNOST UGOVORA
Ništetan je ugovor o javnoj nabavi ako:

• je sklopljen protivno ovim Zakonom propisanim postupcima i 
radnjama kojima je razdijelio vrijednost  nabave da bi se 
izbjegla primjena ovog Zakona; 

• je sklopljen zbog kompenzacije tražbina i obveza bez 
provedenog postupka javne nabave;

• naručitelj sklopi ugovor o javnoj nabavi suprotno odabranoj 
ponudi i uvjetima određenim u dokumentaciji za nadmetanje;
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• naručitelj provede postupak nabave ili ovlasti za 
provedbu postupka treću osobu ili osobu koja nije 
naručitelj po ovom Zakonu da bi na taj način izbjegao 
primjenu ovog Zakona;

• su sklopljene izmjene i dopune osnovnog ugovora 
suprotno odredbama ovog Zakona;

• je sklopljen suprotno odluci nadležnog žalbenog tijela;
• je sklopljen bez prethodno provedenog postupka javne 

nabave, a naručitelj ga je po odredbama ovog Zakona 
morao provesti;

• je sklopljen suprotno određenoj privremenoj mjeri 
nadležnog žalbenog tijela,
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• ako je sadržaj ugovora o javnoj nabavi posljedica 
počinjenog kaznenog djela ponuditelja ili ovlaštene 
osobe ponuditelja iz članka 46. stavka 1. ovoga Zakona,

• ako je sklopljen prije konačnosti odluke,
• ako naručitelj sklopi ugovor o javnoj nabavi bez 

prethodne objave o javnoj nabavi, a takva je objava 
obvezna sukladno ovome Zakonu.
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