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POPIS KRATICA | POJMOVNIK

Bagatelna nabava - nabava na koju se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje, a Cija je
procijenjena vrijednost (bez PDV-a) jednaka ili manja od 200.000,00 kn za robu i usluge
odnosno 500.00,00 kn za radove

BDP — bruto domadi proizvod

Direktiva 2004/17/EZ - Direktiva 2004/17/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 31. oZujka
2004. o uskladivanju postupaka nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru poStanskih usluga

Direktiva 2004/18/EZ — Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeca 2004/18/EZ od 31. oZujka
2004. o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora o javhim radovima, ugovora o javnoj
nabavi robe te ugovora o javnim uslugama

Direktiva 2004/24/EZ — Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljaCe
2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ

Direktiva 2004/25/EZ - Direktiva 2004/25/EU Europskoga parlamenta i Vije¢a od 26. veljaCe
2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru poStanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ

DKOM - DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave

f e w e

CPC - Sredisnja klasifikacija proizvoda UN-a — Provisional Central Product Classificationa of
the United Nations

ENP — ekonomski najpovoljnija ponuda
EOJN - Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske

EU pragovi:
— javni narugcitelji:
a) 39.842.193 kn (5.225.000 EUR) za ugovore o javnim radovima

b) 1.029.416 kn (135.000 EUR) za ugovore o javnoj nabavi robe ili usluga koje su
dodijelila tijela srediSnje drzavne uprave te za projektne natjeCaje koje su ta tijela
organizirala; ako su ugovore o javnoj nabavi rove dodijelili javni narucitelji koji djeluju u
podrucju obrane, taj prag se primjenjuje samo na ugovore koji se odnose na proizvode
obuhvacen Dodatkom IlI. ZIN

c) 1.593.688 kn (209.000 EUR) za ugovore o javnoj nabavi robe ili usluga koje su
dodijelili JLP(R)S i pravne osobe te projektne natjeCaje koje su ti narucitelji
organizirali; taj prag se primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi robe koje su dodijelila
tijela srediSnje drzavne uprave koja djeluju u podru€ju obrane, ako ti ugovori
obuhvacaju proizvode koji nisu obuhvaceni Dodatkom Ill. ZIN

d) 39.842.193 kn (5.225.000 EUR) za ugovore o javnim radovima koje izravno
subvencioniraju ili sufinanciraju javni narucitelji s viSe od 50% kada ti ugovori ukljucuju
djelatnosti u graditeljstvu u smislu Dodatka |. Zakona za gradnju bolnica, objekata
namijenjenih za sport, rekreaciju, odmor, Skolskih i sveuciliSnih zgrada i zgrada koje
se koriste u administrativne svrhe



e) 1.593.688,00 kn (209.000 EUR) za ugovore o javnim uslugama koje izravno
subvencioniraju ili sufinanciraju javni narucitelji s viSe od 50% i koji su u vezi s
ugovorima o javnim radovima navedenim pod d)

- sektorski narucitelji:
a) 39.842.193 kn (5.225.000 EUR) za ugovore o javnim radovima
b) 3.187.375 kn ( 418.000 EUR) za ugovore o robi i uslugama te za projektne natjecCaje

javni naruéitelji — Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske, JLP(R)S
i pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opcem
interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki zna€aj i ispunjavaju jedan od uvjeta propisanih
Zakonom (Clanak 5. Zakona o javnoj nabavi)

JLP(R)S - jedinica/e lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
JLS - jedinica/e lokalne samouprave
JPRS - jedinica/e podrucne (regionalne) samouprave

MV — nabava male vrijednosti - nabava cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od
EU pragova

Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike
Hrvatske u inozemstvu (,Narodne novine* broj 22/12 i 28/14)

sektorski narucitelji - narucitelji koji obavljaju djelatnost na podrucju vodoopskrbe,
energetike, prometa i poStanskih usluga (Clanak 6. Zakona o javnoj nabavi)

TDU - tijelo/a drzavne uprave
Uprava — Uprava za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva

- Uprava za politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta
Uredba o objavama javne nabave (,Narodne novine* broj 10/12)

VV — nabava velike vrijednosti - nabava Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili
veca od vrijednosti EU pragova

Zakon, ZJN, ZJN 2012- Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine* 90/11, 83/13, 143/13 i
13/14)



1. Uvob

Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) propisuje da se Zakon ne
primjenjuje za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna, odnosno za
nabavu radova do 500.000,00 kuna, a pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje narucitel]
svojim aktom. Dakle, za sve nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od
navedenog, postoji obveza objavljivanja objava o javnoj nabavi u EOJN-u.

Uredbama Komisije broj 2015/2340, 2015/2341 i 2015/2342 od 15.12.2015. te 2015/20170,
2015/217112015/2172 od 24.11.2015. promijenjeni su pragovi za postupke dodjele ugovora,
a odgovarajuce vrijednosti pragova primjenjuju se od 1.1.2016.

EOJN naruciteljima omogucava on-line unos podataka potrebnih za izradu i objavljivanje
objava o javnoj nabavi, a svim korisnicima omogucava pristup objavljenim objavama o javnoj
nabauvi.

Ovo lzvjeSce izradeno je na temelju podataka objavljenih na https://eojn.nn.hr, generiranjem
svih podataka koji se odnose na skloplijene ugovore/okvirne sporazume tijekom 2016.
godine.

Za ovo izvjeSce su koriSteni svi podaci iz obrazaca sljedecih objava:

— Obavijest o sklopljenim ugovorima,

— Obavijest o sklopljenim ugovorima — Sektor;

— Obavijest o rezultatima natjeCaja;

— Obavijest o namjeri davanja koncesije za javne radove;

— Obavijest o namijeri sklapanja ugovora o radovima koncesionara koji nisu javni narucitelji;
— Obavijest o sklopljenim ugovorima u podrucju obrane i sigurnosti.

Obveza izrade godiSnjih izvjeS¢a za javne i sektorske narucitelje definirana je Zakonom na
nacin da narucitelji dostavljaju izvjeS¢e putem EOJN-a.

Narucitelji su obvezni izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu izraditi i dostaviti do 31.
oZujka tekuce godine. Ako vrijednosti u obavijesti o sklopljenim ugovorima iz nekog razloga
nisu bile to¢no unesene, moze doci do odstupanja u izvjeScu.

Sve novc€ane vrijednosti u ovom lzvjeScu izrazene su u kunama, s PDV-om.

Valja napomenuti da se u obrascu obavijest o sklopljenim ugovorima objavljuju i ugovori o
javnoj nabavi i okvirni sporazumi. Narucitelji moraju naznaciti radi li se 0 ugovoru o javnoj
nabavi ili okvirnom sporazumu s jednim ili s viSe gospodarskih subjekata. Stoga se za
potrebe ovog lzvjeS¢a koristi termin broja i vrijednosti sklopljenog ugovora, a posebno su
obradeni podaci o u¢eS¢u okvirnih sporazuma u objavama.



2. ANALIZA PODATAKA

2.1. BROJ I VRSTA NARUCITELJA

Podaci za javne narucitelje su analizirani prema vrsti javnog narucitelja:

Ministarstva i druga drzavna tijela ukljuCujuci i njihove regionalne ili lokalne urede i
jedinice;

— Drzavne agencije/uredi;
— Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;
— Lokalne i regionalne agencije/uredi;

— Pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem
interesu;

— Europska institucija/agencija ili medunarodna organizacija;

— Ostalo.

Podaci za sektorske narucitelje analizirani su prema djelatnostima sektorskih narucitelja:
- Proizvodnja, prijenos i distribucija plina i toplinske energije;
- Elektri¢na energija;

- Istrazivanje i vadenje plina i nafte;

- Istrazivanje i vadenje ugljena i drugih krutih goriva;

- Vodoopskrba;

- Postanske usluge;

- Zeljeznicke usluge;

- Usluge gradske Zeljeznice, tramvaja, trolejbusa ili autobusa;
- Djelatnosti povezane s lukama;

- Djelatnosti povezane sa zracnim lukama;

- Ostalo.



Broj i struktura subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN u 2016. godini prikazana je u
Tablici 1.

Tablica 1. Broj i struktura subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN-u

Vrsta subjekta Broj prema Y
registraciji °

Ministarstva i druga drzavna tijela ukljucujudi i njihove regionalne
" O 69 7,50
ili lokalne urede ili jedinice
Drzavne agencije/uredi 15 1,63
JLP(R)S 259 28,15
Lokalne i regionalne agencije/uredi 6 0,65
Pravne osobe 571 62,07
JAVNI NARUCITELJI 920 86,63
Proizvodnja, prijenos i distribucija plina i toplinske energije 15 10,56
Elektri¢na energija 5 3,52
Istrazivanje i vadenje nafte i plina 1 0,70
Istrazivanje i vadenje ugljena i drugih krutih goriva 0 0,00
Vodoopskrba 90 63,38
Postanske usluge 1 0,70
Zeljeznicke usluge 2 1,41
Usluge gradske Zeljeznice, tramvaja, trolejbusa ili autobusa 6 4,23
Djelatnosti povezane s lukama 4 2,82
Djelatnosti povezane sa zracnim lukama 6 4,23
Ostalo 12 8,45
SEKTORSKI NARUCITELJI 142 13,37
SVEUKUPNO 1062 100




Struktura broja narucitelja koji su objavljivali ugovore u 2016. godini
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Grafikon 1. Struktura javnih narucitelja koji su objavljivali ugovore u EOJN-u
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Grafikon 2. Struktura sektorskih narucitelja koji su objavljivali ugovore u EOJN-u



2.2. UKUPNA VRIJEDNOST NABAVE

IzvieS¢éem su obuhvaceni podaci o javnoj nabavi u razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca
2016. godine objavljeni u EOJN.

Ukupna vrijednost javne nabave u 2016. godini iznosi 44.822.736.346 kn.

Ukupna vrijednost objavljeninh ugovora i okvirnih sporazuma u 2016. godini iznosi
34.561.016.309 kn, vrijednost evidentirane bagatelne nabave iznosi 10.258.570.957 kn
(iznos temeljen na unosu dodatnih podataka u EOJN-u od strane obveznika javne nabave), a
vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavniStava iznosi 3.149.080 kn.

U podrucju obrane i sigurnosti objavljena su 27 ugovora u iznosu od 55.424.959 kn i to 16
ugovora o javnoj nabavi robe u iznosu od 42.585.181 kn, te 11 ugovora o javnoj nabavi
usluga u iznosu od 42.585.181 kn. Vrijednosti ugovora iz podru¢ja obrane i sigurnosti
uklju€eni su u iznos ukupne vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma.

U ukupnu vrijednost javne nabave nisu uklju¢ene obavijesti o rezultatima natjecaja buduci se
ne radi o sklapanju ugovora o javnoj nabavi ve¢ o0 nagradama koje su ispladivane
pobjednicima natje€aja. U 2016. objavljene su 53 obavijesti o rezultatima natjeCaja. Javni
narucitelji objavili su 50 obavijesti o rezultatima natjeCaja od kojih su u 44 dodijeljene
nagrade u iznosu od 1.798.600 kn. Sektorski narucitelji objavili su 3 obavijesti o rezultatima
natje€aja u kojima su dodijeljene nagrade u iznosu od 70.000 kn.

Nije bilo objava obavijesti o namjeri davanja koncesije za javne radove niti obavijesti o
namjeri sklapanja ugovora o radovima koncesionara koji nisu javni narucitelji, kao niti
obavijesti o sklopljenim ugovorima.

3.149.080
0,007%

10.258.570.957
22,887%

B vrijednost bagatelne nabave

M vrijednost objavljenih ugovora

vrijednost nabave diplomatsko-
konzularnih predstavnisStava

34.561.016.309
77,106%

Grafikon 3. Odnos udjela vrijednosti objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma, bagatelne
nabave te vrijednosti nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavniStava u ukupnoj
vrijednosti javne nabave
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Prema statistici u nizu DrZzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske objavljenoj 7.
oZujka 2017., BDP za 2016. godinu iznosio je 343.195 mil kn. Sukladno tome, udio ukupne
vrijednosti javne nabave u BDP-u za 2016. je 13,06%.

2.2.1. Vrijednost objavljenih ugovora

U 2016. godini objavljena su ukupno 13.838 sklopljena ugovora u ukupnoj vrijednosti od
34.561.016.309 kn.

Javni narucitelji objavili su 11.477 ugovora u vrijednosti 25.668.483.346 kn, dok su sektorski
narucitelji objavili 2.361 ugovor u vrijednosti 8.892.532.963 kn.

Usporedujuci podatke o ukupnom broju sklopljenih ugovora u 2015. godini (15.485) s brojem
sklopljenih ugovora u 2016. godini razvidno je da je broj ukupno sklopljenih ugovora u 2016.
godini manji za 10,64%. Javni narucitelji sklopili su 11,69% ugovora manje, dok su sektorski
narucitelji sklopili 5,14% ugovora manje nego u 2015. godini.

U 2016. godini ukupna vrijednost objavljenih ugovora biljezi povecanje od 11,09% u odnosu
na 2015. godinu (31.110.563.170 kn) i to javni narucitelji 15,32% viSe a sektorski narucitelji
0,46% viSe (u 2015. javni narucitelji objavili su ugovore u iznosu od 22.258.988.145 kn, a
sektorski narucitelji 8.851.575.025 kn).

Tablica 2. Ugovori o javnoj nabavi objavljeni u EOJN-u

Vrsta narucitelja Broj ugovora % Vrijednost nabave %
Javni narucitelji 11.477 82,94% 25.668.483.346 74,27
Sektorski narugitelji 2.361 17,06% 8.892.532.963 25,73
Ukupno 13.838 100,00% 34.561.016.309 100,00

12000 ;!////////
10000 §
8000 é
6000 §
4000 §
2000 §

Grafikon 4. Broj ugovora po vrsti narucitelja
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Grafikon 5. Vrijednost ugovora po vrsti narucitelja

Narucitelji u obavijesti o sklopljenim ugovorima navode svoj NUTS kod koji oznaCava
nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za statistiku koju odreduje DrZavni zavod za
statistiku. StatistiCki je standard koji se koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu i analizu
podataka regionalne statistike prema razinama prostorne podjele Republike Hrvatske i koristi
se za svrhe regionalne statistike. Prema NUTS kodu razvidno je da je vrijednosno najvise
sklopljenih ugovora u Gradu Zagrebu, zatim slijedi Primorsko-goranska Zupanija, Splitsko-
dalmatinska Zupanija, Istarska Zupanija itd.

Tablica 3. Vrijednost ugovori o javnoj nabavi objavljeni u EOJN-u prema NUTS kodu

Red.br. | NUTS Kod Podrucje Flnaurlgc(;]\fl(;zraavsn:g:i\;l ost Po;;(i);m

HRO Hrvatska 34.561.016.309,46 kn 100,00%

1 HRO41 Grad Zagreb 24.895.738.329,78 kn 72,03%
15 HRO31 | Primorsko-goranska 7. 1.787.965.613,30 kn 5,17%
19 HRO35 | Splitsko-dalmatinska . 1.531.999.260,88 kn |  4,43%
20 HRO36 Istarska %. 893.359.145,16 kn 2,58%
2 HRO42 | Zagrebacka Z. 767.671.736,03 kn 2,22%
14 HRO4E | Sisacko-moslavacka . 766.141.774,18 kn 2,22%
11 HRO4B | Osje¢ko-baranjska 7. 574.150.407,73 kn 1,66%
21 HRO37 | Dubrovacko-neretvanska . 555.748.367,02 kn 1,61%
17 HRO33 Zadarska 3. 353.082.564,24 kn 1,02%
18 HRO34 | Sibensko-dalmatinska . 337.096.363,04 kn 0,98%
4 HRO44 Varaidinska 3. 313.243.974,88 kn 0,91%
12 HRO4C | Vukovarsko-srijemska . 300.825.458,50 kn 0,87%
16 HRO32 | Litko-senjska . 268.141.421,28kn |  0,78%
10 HRO4A | Brodsko-posavska . 227.470.625,70 kn 0,66%
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13 HRO4D | Karlovacka Z. 183.240.245,77 kn 0,53%
5 HRO45 | Koprivnicko-krizevagka Z. 175.147.552,81 kn 0,51%
6 HR046 | Medimurska 7. 171.759.982,17 kn 0,50%
9 HRO49 | Poiesko-slavonska . 132.605.035,62 kn 0,38%
3 HRO43 | Krapinsko-zagorska . 121.608.383,79 kn 0,35%
8 HRO48 | Viroviticko-podravska 7. 110.960.979,89 kn 0,32%
7 HRO47 | Bjelovarsko-bilogorska 7. 93.059.087,69 kn 0,27%
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Grafikon 6. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi prema NUTS kodu izraZeni u %
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U ukupnom broju objavljenih ugovora, radovi sudjeluju s 2.029 sklopljena ugovora u
ukupnom iznosu od 10.451.520.551 kn, roba sudjeluje sa 7.504 sklopljena ugovora u
ukupnom iznosu od 15.714.534.760 kn, a usluge sudjeluju sa 4.305 sklopljena ugovora u
ukupnom iznosu od 8.394.960.998 kn.

Gledano po predmetu nabave i vrijednosti ugovora, 30,24% odnosi se na radove, udio roba
je 45,47%, a udio usluga je 24,29%.

Usporedujuci podatke o broju sklopljenih ugovora o javnim radovima u 2016. s podacima o
broju sklopljenih ugovora o javnim radovima u 2015. (1.994) razvidno je da je broj sklopljenih
ugovora o javnim radovima u 2016. veci za 1,75%. Broj ugovora o javnoj nabavi roba maniji
je za 16,16% (u 2015. objavljen 8.951 ugovor), a maniji je i broj sklopljenih ugovora o javnim
uslugama za 5,18% (u 2015. bilo je objavljeno 4.540 ugovora).

Tablica 4. Broj i vrijednost objavljenih ugovora

Broj - i
Predmet sklopljenih % Vrijednost sklopljenih %
nabave ugovora
ugovora
Radovi 2.029 14,66 10.451.520.551 30,24
Roba 7.504 54,23 15.714.534.760 45,47

Usluge 4.305 31,11 8.394.960.998 24,29

Ukupno 13.838 100,00 34.561.016.309 100,00

15%

B radovi
B roba

B usluge

54%

Grafikon 7. Broj ugovora po predmetu nabave
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Tablica 5. Odnos javnih i sektorskih narucitelja prema vrsti ugovora o javnoj nabavi

RADOVI ROBA USLUGE UKUPNO
Vrsta narucitelja Vrijednost
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj sklopljenih
sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih sklopljenih ugovora
ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora ugovora

Javni 1.432 6.201.691.162 6.609 13.113.367.210 3.436 6.353.424.974 11.477 25.668.483.346
Sektorski 597 4.249.829.389 895 2.601.167.550 869 2.041.536.024 2.361 8.892.532.963
Ukupno 2.029 10.451.520.551 7.504 15.714.534.760 4.305 8.394.960.998 13.838 34.561.016.309
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2.2.2. Bagatelna nabava

Tablica 6. Bagatelna nabava

Predmet nabave Ukupna vrijednost nabave (s PDV-om) %
Radovi 2.032.745.218 19,82
Roba 3.954.658.232 38,55
Usluge 4.271.167.507 41,64
Ukupno 10.258.570.957 100,00

42%
B radovi

B roba

B usluge

Grafikon 13. Bagatelna nabava

Ukupna vrijednost bagatelne nabave biljeZi rast od 8,32% u odnosu na 2015. Vrijednost
radova porasla je za 20,81%, roba za 8,70% dok je vrijednost usluga porasla za 2,92%.
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2.3. ANALIZA SKLOPLJENIH UGOVORA (JAVNI | SEKTORSKI NARUGITELJI)

2.3.1. Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom pragu i predmetu nabave

U Tabeli 7. prikazana je struktura po vrijednosnim pragovima sukladno ¢l. 18. Zakona.

Tablica 7. Struktura ugovora prema vrijednosnim pragovima

Procijenjena Vrsta Ukupno Broj/ Vrijednost/
.. ] . sveukupno | sveukupno
vrijednost | ugovora Broj % Vrijednost % % %
Radovi 2.004 | 16,46 | 6.416.152.233 | 49,10 14,48 18,56
MV Roba 6.508 53,46 | 4.502.497.011 34,46 47,03 13,03
Usluge 3.661 30,07 | 2.149.088.250 16,45 26,46 6,22
Ukupno MV 12.173 100 | 13.067.737.494 100 87,97 37,81
Radovi 25 1,50 | 4.035.368.318 | 18,78 0,18 11,68
'A% Roba 996 59,82 | 11.212.037.750 52,17 7,20 32,44
Usluge 644 38,68 | 6.245.872.747 29,06 4,65 18,07
Ukupno VV 1.665 100 | 21.493.278.815 100 12,03 62,19
Sveukupno 13.838 100 | 34.561.016.309 100 100 100

lako je broj objavljenih ugovora veci kod nabave male vrijednosti (87,97%), njihova ukupna
vrijednost je 37,81% od ukupne vrijednosti nabave, dok je udio vrijednosti ugovora kod
nabave velike vrijednosti 62,19%.
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2.3.2. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu

Gledajuéi prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu, najveci dio odnosi se na javne
narucitelje, Sto je prikazano u Tablici 8.

U nabavi male vrijednosti udio javnih narucitelja je 27,83% ukupne vrijednosti nabave, a
sektorskih narucitelja je 9,98%.

U nabavi velike vrijednosti udio javnih narucitelja je 46,44% ukupne vrijednosti nabave, a
sektorskih narucitelja je 15,75%.
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Tablica 8. Udjeli prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu

Javni Sektorski Ukupno
Vrijednosni prag
Broj Vrijednost % Broj Vrijednost % Broj Vrijednost %
MV 10.028 9.618.490.733 27,83 2.145 3.449.246.761 9,98 12.173 13.067.737.494 37,81
A% 1.449 16.049.992.613 46,44 216 5.443.286.202 15,75 1.665 21.493.278.815 62,19
Ukupno 11.477 25.668.483.346 74,27 2.361 8.892.532.963 25,73 13.838 34.561.016.309 100,00
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2.3.3. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti narucitelja/djelatnosti

Tablica 9. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti narucCitelja/djelatnosti

Broj

Vrsta narucitelja
ugovora

% Vrijednost %

JAVNI NARUCITELJI

Ministarstva i druga drzavna tijela

ukljuCujudi i njihove regionalne ili 995 7,19 2.293.328.911 6,64

lokalne urede ili jedinice

Drzavne agencije/uredi 75 0,54 430.242.041 1,24

JLP(R)S 2.021 14,60 10.247.960.531 29,65
Lokalne i regionalne agencije/uredi 13 0,09 9.503.497 0,03

Pravne osobe 8.373 60,51 12.687.448.366 36,71
Ukupno javni narugitelji 11.477 82,93 25.668.483.346 74,27

SEKTORSKI NARUCITELJI

Proizvodnja, prijenos i distribucija

e d " 215 1,39 384.024.635 1,11
plina i toplinske energije
Elektri¢na energija 985 6,90 2.755.517.559 7,97
Istrazivanje i vadenje nafte i plina 111 0,96 696.949.744 2,02
Istra_zwanje_ |vad_enje ugliena i 0 0.00 0 0.00
drugih krutih goriva
Vodoopskrba 579 3,56 1.442.984.701 4,18
Postanske usluge 109 0,81 273.544.403 0,79
Zeljeznicke usluge 178 1,26 2.225.150.315 6,44
Usluge gradske zeljeznice, 76 0,46 215.358.530 0,62
tramvaja, trolejbusa ili autobusa
Djelatnosti povezane s lukama 13 0,04 45.267.724 0,13
Djelatnosti povezane sa zracnim 56 0.45 733 261.864 212
lukama
Ostalo 39 0,24 120.473.488 0,35
Ukupno sektorski narucitelji 2.361 16,07 8.892.532.963 25,73
SVEUKUPNO 13.838 100,0 34.561.016.309 100,0
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Grafikon 21. Vrijednost ugovora po djelatnosti narucitelja

Usporedujuci statistiCke podatke iz 2016. godine sa statistiCkim podatcima iz 2015. godine,
i u 2016. godini najviSe je sklopljenih ugovora tj. 60,51% u kategoriji ,pravne osobe*. U istoj
kategoriji najveca je i ukupna vrijednost sklopljenih ugovora (36,71%).

U nastavku se daje pregled 10 najvecih narucitelja, te 10 najvecih sklopljenih ugovora u
2016. godini.
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Tablica 10. Deset najvecih narucitelja u 2016. godini

Udio u
.. Ukupna ukupnoj
Narugcitelj n?\?og?/gel(rllz) uvgflic:':?ﬂ) vrijednost vrijednosti
9 nabave (kn) nabave
(%)
Grad Zagreb 159.264.980 7.716.838.515 7.876.103.495 17,57
HZ — Infrastruktura d.o.o. 17.098.511 2.019.509.792 2.036.608.303 4,54
Hrvatske ceste d.o.o. 42.481.030 1.316.733.605 1.359.214.634 3,03
KBC Zagreb 42.390.099 1.290.781.309 1.333.171.409 2,97
Ministarstvo obrane 42.952.201 1.044.743.427 | 1.087.695.629 2,43
Republike Hrvatske
HEP-ODS d.o.o. 252.547.064 777.600.021 1.030.147.085 2,30
HEP — Proizvodnja d.o.o. 117.092.147 687.586.463 804.678.610 1,80
Hrvatske autoceste d.o.o.,
Drustvo za upravijanje, 19.252.603 734.081.971 753.334.574 1,68
gradenje i odrzavanje
autocesta
KBC Sestre milosrdnice 79.233.452 631.462.202 710.695.654 1,59
INA — Industrija nafte d.d. 6.717.353 696.949.744 703.667.097 1,57
UKUPNO 779.029.440 16.916.287.049 17.695.316.489 39,48

U 2016., kao i u 2015., medu 10 najvecih narucitelja nalaze se Grad Zagreb, KBC Zagreb,
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, HEP- ODS d.o.o., Hrvatske autoceste d.o.o.,
Drustvo za upravljanje, gradenje i odrZzavanje autocesta te INA — Industrija nafte d.d.
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Tablica 11. Deset najvecih sklopljenih ugovora/okvirnih sporazuma

Udio u
. ukupnoj
Narugitelj Predmet nabave Postupak nabave Vrijednost ugovoral vrijednosti
(kn) nabave
(%)
Rekonstrukcija postojeceg i
HZ - Infrastruktura d.o.o. | .'Zg“f{dnla drugog kolosijeka otvoreni postupak 1.549.447.273,66 4,48
Zeljeznicke pruge na dionici Dugo
Selo — Krizevci
Grad Zagreb Rezervni qUeIovL popravak i servis otvoreni postupak 1.017.265.399,00 2,94
valjaka marke Hamm
Grad Zagreb Rezervni dijelovi, popravak i otvoreni postupak 961.385.970,41 2,78
servis strojeva marke Wirtgen
INA - Industrija nafte d.d. | Integrirani rudarski radovi i servisi pregovaracki postgpak 437.500.000,00 1,27
bez prethodne objave
Radovi na rekonstrukciji i dogradniji
Zracna luka Split d.o.o. | putni¢kog terminala u Zra€noj luci otvoreni postupak 433.315.330.,92 1,25
Split
Usluge remonta brodova flote
Jadrolinija Jadrolinije, s ciljem sklapanja otvoreni postupak 375.000.000,00 1,09
okvirnog sporazuma
Naftni derivati, grupa | — benzinsko
i diesel gorivo, grupa Il — diesel
Grad Zagreb gorivo, grupa lll — lozivo ulje extra otvoreni postupak 348.056.170,00 1,01
lako, grupa IV - benzinsko i diesel
gorivo za potrebe grada Zagreba
Naftni derivati, grupa | — benzinsko
i diesel gorivo, grupa Il — diesel
Grad Zagreb gorivo, grupa lll — lozivo ulje extra otvoreni postupak 347.392.088,50 1,01
lako, grupa IV - benzinsko i diesel
gorivo za potrebe grada Zagreba
Sredlsrjjl _dr;avm ured za Nabava poStanskih usluga otvoreni postupak 262.072.298,00 0,76
srediSnju javnu nabavu
Rekonstrukcija sustava
Privreda d.0.0. Petrinja yodoopgkrbe,rekonstrukcula| otvoreni postupak 255.867.638,76 0,74
izgradnja sustava odvodnje,
aglomeracija Petrinja
UKUPNO 5.987.302.169,25 17,32
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2.3.4. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka

Tablica 12. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka

Postupak Broj % Vrijednost (kn) %
otvoreni postupak 11.551 83,47 30.971.166.408 89,61
ograniceni postupak 135 0,98 557.241.949 1,61
pregovaracki postupak s 232 1,68 926.217.597 2,68
prethodnom objavom ' R '
pregovaracki postupak bez 1.088 7,86 1.809.666.080 5,24
prethodne objave ' ' T '
natjecateljski dijalog 0 0,00 0 0,00
sklapanje ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka I1.B 823 595 2177.553.438 0.80
izuzece od primjene Zakona 9 0,07 19.170.837 0,06

UKUPNO 13.838 100,00 34.561.016.309 100,00

U 2016. godini i dalje se najviSe koristi otvoreni postupak javne nabave koji je i brojem
objava i vrijednosno najzastupljeniji, dok je, po broju ugovora, najmanje koriSten ograniceni

postupak, a natjecateljski dijalog se uopce nije koristio.

Narucitelji su u 2016. godini sklopili 11.551 ugovor temeljem otvorenog postupka javne
nabave, dok su istu moguénost u 2015. godini koristili za sklapanje 13.168 ugovora. U
pregovarackom postupku bez prethodne objave narucitelji su sklopili 1.088 ugovora, dok je

u prethodnoj 2015. godini sklopljeno 1.176 ugovora.

Temeljem izuzeca od primjene Zakona (Clanak 10. Zakona) jedan je sektorski narucitelj

objavio devet obavijesti o sklopljenim ugovorima u ukupnoj vrijednosti od 19.170.837 kn.
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Tablica 13. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka — javni narucitelji

Ukupan broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka
JAVNI NARUCITELJI

Postupak Broj % Vrijednost (kn) %
otvoreni postupak 9.487 82,7 23.304.788.656 90,8
ograniceni postupak 131 11 356.667.435 14
pregovaracki postupak s prethodnom
objavom 149 1,3 630.937.492 2,5
pregovaracki postupak bez prethodne objave | 941 8,2 1.150.309.213 4,5
natjecateljski dijalog 0 0,00 0 0,0
sklapanje ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il.B 769 6,7 225.780.550 0,9
izuzece od primjene Zakona 0 0,0 0 0,0
UKUPNO 11.477 | 100,0 25.668.483.346 | 100,0
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Grafikon 24. Broj ugovora prema vrsti postupka — javni narucitelji
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Grafikon 25. Vrijednost ugovora prema vrsti postupka — javni narucitelji

Tablica 14. Broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka — sektorski narucitelji

Ukupan broj i vrijednost ugovora prema vrsti postupka
SEKTORSKI NARUCITELJI

Postupak Broj % Vrijednost (kn) %
otvoreni postupak 2.064 | 87,4 7.666.377.752 86,2
ograniceni postupak 4 0,2 200.574.514 2,3
pregovaracki postupak s prethodnom objavom 83 3,5 295.280.105 3,3
pregovaracki postupak bez prethodne objave 147 6,2 659.356.867 7,4
natjecateljski dijalog 0 0,0 0 0,0
sklapanje ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il.B 54 2,3 51.772.888 0,6
izuzece od primjene Zakona 9 0,4 19.170.837 0,2
UKUPNO 2361 | 100,0 8.892.532.963 | 100,0
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Grafikon 27. Vrijednost ugovora prema vrsti postupka — sektorski narucitelji
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2.3.5. Usluge II.B

Usluge iz Dodatka Il. B Zakona podijeljene su u 11 kategorija, ozna¢ene brojevima od 17
do 27.

Tablica 15. Obavijesti o sklopljenim ugovorima o uslugama iz Dodatka 11.B
prema kategorijama nabave

Vrsta narucitelja

Ukupno
Javni Sektorski P
Kategorija
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj -
objava (kn) objava (kn) objava Vrijednost (kn)

17 | Hotelske irestoranske | -, 27.092.511 3 1.019.478 75 28.111.989
usluge

1g | Usluge zeljeznickog 1 11.185.951 1 1.482.300 2 12.668.251
prijevoza

19 | Usluge prijevoza 13 12.926.729 0 0 13 12.926.729
vodenim putovima

20 Potporne_! pomocéne 0 0 0 0 0 0
usluge prijevoza

21 | Pravne usluge 101 53.801.614 26 21.775.544 127 75.577.158
Usluge posredovanja

22 | pri zapoSljavanju i 10 15.162.012 2 5.818.441 12 20.980.453
pribavljanja osoblja
IstraZiteljske usluge i

23 | usluge na podrucju 45 32.264.536 8 9.603.688 53 41.868.224
sigurnosti, osim usluga
oklopnih vozila
Usluge obrazovanja i

24 | strucnog 271 30.667.067 0 0 271 30.667.067
osposobljavanja

25 ﬁlgj"e”e I socijaine | 5,5 22.371.327 7 7.929.336 222 30.300.663
Usluge u podrucju

26 | rekreacije, kulture i 5 3.251.500 0 0 5 3.251.500
sporta

27 | Ostale usluge 36 17.057.302 7 4.144.101 43 21.201.403

Ukupno 769 225.780.549 63 51.772.888 823 277.553.437

Broj sklopljenih ugovora iz Dodatka Il. B u odnosu na 2015. godinu (673 ugovora) porasle
su za 22,29%, a vrijednost sklopljenih ugovora porasla je za 20,10%.

NajviSe je porastao broj usluga iz kategorije 24., odnosno usluge obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja i to za 94,96%, odnosno vrijednosno je povecanje za 70,63%.
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2.3.6. Kiriterij odabira ponude prema vrsti narucitelja

Jedan od podataka koji narucitelji objavljuju u pozivu na nadmetanje i u obavijesti 0
sklopljenim ugovorima je kriterij odabira ponude. Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude
(ENP) u ukupnom broju objavljenih ugovora (13.838) zastuplien je u svega 342 objave,
odnosno 2,5%, a vrijednosno svega 6,6%.

Usporedujuci statistiCki pokazatelj udjela kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u
objavama sklopljenih ugovora u 2015. godini koji je iznosio 2,4% u ukupnom broju objava
sklopljenih ugovora (15.485), s udjelom kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u 2016.
godini, mozZe se zakljuciti da kriterij ekonomski najpovoljnije ponude biljeZi neznatan pad,
lako su javni narucitelji u 33 ugovora viSe u odnosu na 2015. godinu primijenili kriterij ENP,
kod sektorskih narucitelja biljeZi se pad za 60 ugovora, odnosno za 58,25%.

Tablica 16. Kriteriji odabira ponude prema vrsti narucitelja

Vrsta ENP NAJNIZA CIJENA UKUPNO
narucitelja
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
Javni 299 1.813.572.016 11.178 23.854.911.330 11.477 25.668.483.346
Sektorski 43 473.071.993 2.318 8.419.460.970 2.361 8.892.532.963
UKUPNO 342 2.286.644.009 13.496 32.274.372.300 13.838 34.561.016.309

Tablica 17. Udio kriterija odabira prema broju objava i vrijednosti sklopljenih ugovora

Broj % Vrijednost %
Kriterij odabira
Javni Sektorski Javni Sektorski
ENP 2,16 0,31 5,25 1,37
NajniZa cijena 80,78 16,75 69,02 24,36
UKUPNO 82,94 17,06 74,27 25,73
SVEUKUPNO 100,00 100,00
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Grafikon 28. Udio kriterija odabira prema broju objava
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Grafikon 29. Udio kriterija odabira prema vrijednosti sklopljenih ugovora

38



2.3.7. Broj i vrijednost okvirnih sporazuma

Postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma se, kao i svaki drugi
postupak javne nabave propisan Zakonom, mora objaviti. Obveza je narucitelja da u pozivu
na nadmetanje navede da se radi o namjeri sklapanja okvirnog sporazuma.

Nakon provedenog postupka, narucitelj je duZan objaviti obavijest o skloplienom okvirnom
sporazumu koji se objavljuje na istom obrascu kao i obavijest o sklopljenim ugovorima. U
obavijesti o sklopljenim ugovorima narucitelj] mora naznacCiti radi li se o okvirnom
sporazumu s jednim ili viSe gospodarskih subjekata. Ukoliko se radi o okvirnom sporazumu
s jednim gospodarskim subjektom za potrebe statistickog izvjeS¢a uzima se ukupna
vrijednost okvirnog sporazuma, a u sluaju da se radi o okvirnom sporazumu s vise
ponuditelja, uzima se procijenjena vrijednost nabave.

U 2016. godini objavljeno je ukupno 2.981 objava u kojima je navedeno da se radi o
okvirnom sporazumu.

Tablica 18. Udio okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi u ukupnoj javnoj nabavi

Broj % Vrijednost %
Okvirni sporazum 2.981 21,54 15.357.829.057 44,44
Ugovor o javnoj nabavi 10.857 78,46 19.203.187.252 55,56
UKUPNO 13.838 100,00 | 34.561.016.309 | 100,00
2.981

B QOkvirnisporazum

B Ugovor o javnoj nabavi

10.857
78%

Grafikon 30. Udio broja okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi u ukupnoj javnoj
nabavi
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Tablica 19

. Odnos broja i vrijednosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma prema
vrsti narucitelja

Vrsta Sklapanje ugovora o javnoj nabavi Sklapanje okvirnog sporazuma
narucitelja Broj % Vrijednost % Broj % Vrijednost %
Javni 9.423 86,79 12.710.040.399 66,19 2.054 68,29 12.958.442.947 84,38
Sektorski 1.434 13,21 6.493.146.853 33,81 927 31,10 2.399.386.110 15,62
Ukupno 10.857 100 19.203.187.252 100 2.981 100 15.357.829.057 100

2.054

9.423
82%

B Sklapanje ugovora o javnoj
nabavi

M Sklapanje okvirnog sporazuma

Grafikon 31. Broj ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma - javni narucitelji
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Grafikon 32. Broj ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma - sektorski narucitelji
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Grafikon 33. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma - javni narucitelji
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Grafikon 34. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma - sektorski narucitelji

Tablica 20. Udio okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi u ukupnoj javnoj nabavi
prema vrsti narucitelja

Broj % Vrijednost %

Sklapanje okvirnog sporazuma - javni
narucitelji

2.054 14,84 12.958.442.947 37,49

Sklapanje okvirnog sporazuma - sektorski
narucitelji

927 6,70 2.399.386.110 6,94

Sklapanje ugovora o javnoj nabavi - javni
narucitelji

9.423 68,10 12.710.040.399 36,78

Sklapanje ugovora o javnoj nabavi - sektorski
narucitelji

1.434 10,36 6.493.146.853 18,79

UKUPNO

13.838 100 34.561.016.309 100
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Grafikon 35. Udio broja okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi u ukupnoj javnoj
nabavi prema vrsti narucitelja
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Grafikon 36. Udio vrijednosti okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi u ukupnoj javnoj
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Osim broja sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te njihovih vrijednosti, daljnjom analizom prikupljenih podataka dolazi se do
podatka o odnosu broja i vrijednosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma prema vrsti narucitelja i prema predmetu nabave koji se
prikazuju u sljedecoj tablici.

Tablica 21. Odnos broja i vrijednosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma prema vrsti narucitelja i prema predmetu nabave

Javni narucitelji Sektorski narucitelji Ukupno
Vrsta ugovora
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj % Vrijednost %
Ugovor o javnoj nabavi 9.423 | 12.710.040.399 | 1.434 | 6.493.146.853 | 10.857 78,5 19.203.187.252 55,6
Radovi 1.314 5.113.213.811 419 3.826.350.217 1.733 12,5 8.939.564.028 25,9
Roba 5.234 3.587.050.981 517 1.352.020.947 | 5.751 41,6 4.939.071.928 14,3
Usluge 2.875 4.009.775.607 498 1.314.775.689 | 3.373 24,4 5.324.551.296 154
Okvirni sporazum 2.054 | 12.958.442.947 927 2.399.386.110 | 2.981 21,5 15.357.829.057 44,4
Radovi 118 1.088.477.351 178 423.479.172 296 2,1 1.511.956.523 4.4
Roba 1.375 9.526.316.229 378 1.249.146.603 | 1.753 12,7 10.775.462.832 31,2
Usluge 561 2.343.649.367 371 726.760.335 932 6,7 3.070.409.702 8,9
Ukupno 11.477 | 25.668.483.346 | 2.361 | 8.892.532.963 | 13.838 100 34.561.016.309 100
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Tablica 22. Odnos broja i vrijednosti okvirnih sporazuma prema vrsti narucitelja i prema predmetu nabave

Javni narucitelji Sektorski narucitelji Ukupno
Vrsta okvirnog sporazuma
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj % Vrijednost %

Okvirni sporazum s 1 1.240 | 6.974.061.885 864 2.024.625.179 2.104 70,6 8.098.687.064 | 58,6
gospodarskim subjektom

Radovi 52 634.359.530 178 423.479.172 230 7,7 1.057.838.702 6,9

Roba 826 5.086.222.753 351 1.033.120.175 1.177 39,5 6.119.342.928 39,8

Usluge 362 1.253.479.602 335 568.025.832 697 23,4 1.821.505.434 11,9

Okvirni sporazum s vise 814 5.984.381.062 63 374.760.931 877 29,4 6.359.141.993 41,4

gospodarskih subjekata

Radovi 66 454,117.822 0 0 66 2,2 454,117.822 3,0

Roba 549 4.440.093.475 27 216.026.429 576 19,3 4.656.119.904 30,3

Usluge 199 1.090.169.765 36 158.734.502 235 7,9 1.248.904.267 8,1

Ukupno 2.054 12.958.442.947 927 2.399.386.110 2.981 100 15.357.829.057 100
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Grafikon 37. Broj ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma prema predmetu nabave -
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Grafikon 38. Vrijednost ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma prema predmetu
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2.3.8. Broj i vrijednost nabave prema drzavi sjediSta ponuditelja

Jedan od podataka koji su narucitelji duzni navesti u obavijesti o sklopljenim ugovorima je i
podatak o drZavi sjediSta ponuditelja. To¢nost podataka ovisi 0 korekthom unosu od strane

narucitelja.

Narucitelji su u 2016. godini s ponuditeljima iz ostalih ¢lanica Europske unije sklopili ugovore u
vrijednosti od 883.888.865 kn ili 2,56% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora, dok je s
ponuditeljima iz RH sklopljeno ugovora u vrijednosti od 33.439.608.181 kn ili 96,76%. Zemlje iz
ostalog dijela svijeta vrijednosno su zastupljene su s 0,69%.

Od zemalja EU, najviSe ugovora (49) sklopljeno je s Republikom Slovenijom koja ima i najveci
udio ukupne vrijednosti ugovora sklopljenih sa zemljama EU (1,10%). Po ukupnoj vrijednosti
sklopljenih ugovora Republiku Sloveniju slijede Republika Njemacka s 0,36%, Republika
Francuska s 0,26% te Republika Austrija s 0,16%.

Iz zemalja ostalog dijela svijeta najvide je sklopljenih ugovora (13) s ponuditeljima iz Svicarske,
dok je vrijednosno najveci iznos sklopljenih ugovora s ponuditeljima iz Kanade (0,37%).

Tablica 23. Vrijednost javne nabave prema zemlji ponuditelja

Vrsta narucitelja

poiirgil'i:lja SEKTOR JAVNI Ukupno
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost %

Europska unija
Austrija 1 6.371.716 12 47.628.705 13 54.000.421 0,16
Belgija 0 0 3 3.036.049 3.036.049 0,01
Cipar 0 0 1 425.421 425.421 0,00
Cedka 3 4.883.531 5 26.927.716 31.811.247 0,09
Danska 2 2.349.632 1 445.900 2.795.532 0,01
Francuska 1 70.645.600 10 18.146.998 11 88.792.598 0,26
Grcka 0 0 3 4.948.720 3 4.948.720 0,01
Italija 3 6.528.272 2 11.394.653 5 17.922.925 0,05
Luksemburg 0 0 1 32.733.722 1 32.733.722 0,09
Madarska 3 5.786.980 1 1.810.973 4 7.597.953 0,02
Nizozemska 3 7.082.101 8 24.348.824 11 31.430.925 0,09
Njemacka 10 79.536.989 11 45.342.963 21 124.879.952 0,36
Poljska 0 0 4 17.796.256 17.796.256 0,05
Portugal 0 0 1 549.010 549.010 0,00
Slovacka 1 18.121.250 1 267.271 18.388.521 0,05
Slovenija 17 65.505.444 32 313.363.433 49 378.868.877 1,10
Spanjolska 0 0 1 836.162 1 836.162 0,00
Svedska 1 16.349.846 6 11.261.478 7 27.611.324 0,08

4 37.495.233 2 1.968.017 6 39.463.250 0,11
Velika Britanija
EU 49 320.656.594 105 563.232.271 154 883.888.865 2,5575
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Hrvatska

HR | 2.303 | 8.553.625.841 | 11.345 | 24.885.982.340 | 13.648 | 33.439.608.181 | 96,7553
lzvan Europske

unije

BiH 0 0 5 12.306.946 5 12.306.946 0,04
lzrael 0 0 1 881.932 1 881.932 0,00
Japan 2 11.117.690 0 0 2 11.117.690 0,03
Kanada 0 0 2 127.763.239 2 127.763.239 0,37
Litva 0 0 1 5.669.000 1 5.669.000 0,02
Norveska 0 0 1 34.808.265 1 34.808.265 0,10
Srbija 1 150.396 1 3.861.848 2 4.012.244 0,01
Svicarska 3 5.140.355 10 12.523.370 13 17.663.725 0,05
Ujedinjeni

Arapski 2 243.360 0 0 2 243.360 0,00
Emirati

Sjedinjene

Americke 1 1.598.728 6 21.454.134 7 23.052.862 0,07
Driave

UKUPNO 9 18.250.529 27 219.268.734 36 | 237.519.263 | 0,6872
SVEUKUPNO | 2.361 | 8.892.532.964 | 11.477 | 25.668.483.345 | 13.838 | 34.561.016.309 | 100,00

2.3.9. Broj ponuda u postupcima javne nabave

ProsjeCan broj zaprimljenih ponuda u postupcima javne nabave u kojima je sklopljen ugovor je

3,2 i ostao je na istoj razini kao i u 2015. godini.

Tablica 24. Prosje€an broj ponuda prema vrsti narucitelja

Vrsta . . Prosjec¢an broj
N Broj ugovora Broj ponuda
naruditelja ponuda
Javni 11.477 38.010 3,3
Sektorski 2.361 6.458 2,7
UKUPNO 13.838 44.468 3,2
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2.3.10. Broj sklopljenih ugovora financiranih iz EU fondova

U 2016. godini objavljena su 867 ugovora u vrijednosti 3.981.381.847 kn. Javni narucitelji objavili
su 776 ugovora u vrijednosti 1.705.070.811 kn, dok su sektorski narucitelji objavili 91 ugovor u
vrijednosti 2.276.311.036 kn.

Ugovori o javnoj nabavi radova sudjeluju s 98 ugovora u ukupnoj vrijednosti 2.783.243.687 kn,

objavljena su 192 ugovora o javnoj nabavi robe u iznosu od 706.415.316 kn, dok je skloplieno
577 ugovora o javnoj nabavi usluga u iznosu od 491.722.844 kn.

2.3.11. Zelena javna nabava

Narucitelji su sklopili 65 ugovora u kojima su koriSteni kriteriji zelene javne nabave u iznosu od
182.730.827 kn i to javni narucitelji su objavili 57 ugovora u iznosu od 164.673.076 kn, dok su
sektorski narucitelji objavili 8 ugovora u iznosu od 18.057.751 kn.

Javni narucitelji objavili su 3 ugovora o javnoj nabavi radova u iznosu od 37.725.471 kn i to za
nabavu radova sanacije odlagaliSta otpada, sanacije proCelja te objekata za odrZzavanje ceste. 45
ugovora o javnoj nabavi robe u iznosu od 113.402.520 kn sklopljena su za nabavu informaticke
opreme, uredskog materijala, uredskog namjeStaja, elektriCne energije, motornih vozila.
Primjenom kriterija zelene javne nabave, i to ve¢inom za nabavu usluga CiS¢enja, usluga tiska te
projekta energetske ucinkovitosti, sklopljeno je 9 ugovora u iznosu od 13.545.084 kn.

Sektorski narucitelji su 6 ugovora sklopili za javnu nabavu robe u iznosu od 14.061.339 kn i to za
nabavu elektricne energija, kemikalija za tretman rashladne vode, opreme za desalinizaciju crpne
stanice Susak, nabavu goriva. za nabavu usluga sklopljena su 2 ugovora u vrijednosti od
3.996.412 kn i to izradu idejnog i glavnog projekta za sustav vodoopskrbe i odvodnje otpadnih
voda otoka Unije te dodatnih usluga pri izradi studijsko-projektne dokumentacije za izgradnju
integralnog sustava vodoopskrbe i odvodnje anglomeracije Sinj, Trilj, Otok i Dicmo.

2.3.12. E- dostava ponuda

Od 13.838 objavljena ugovora u 11.613 je omogucena e-dostava ponuda. Javni narucitelji
omogucili su e-dostavu ponuda za sklapanje 9.481 ugovor, a sektorski su to uc€inili u 2.132
ugovora.

No, s ponuditeljem koji je ponudu dostavio elektroni¢kim putem samo je sklopljeno 5.917 ugovora
u iznosu od 15.685.179.949 kn, od Cega su javni narucitelji sklopili 5.039 ugovora u iznosu od
12.225.972.234 kn,a sektorski narucitelji 878 ugovora u iznosu od 3.459.207.715 kn.

Treba napomenuti da je od 1.7.2016. obvezno iskljucivo elektronicko podnoSenje ponuda.
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3. ZAKLJUCAK

Ovo lzvjeSce izradeno je na temelju podataka objavljenih na https://eojn.nn.hr, generiranjem svih
podataka koji se odnose na sklopljene ugovore/okvirne sporazume tijekom 2016. godine.

Sve vrijednosti izraZzene su u kunama, s PDV-om.

Ukupna vrijednost javne nabave u 2016. godini iznosila je 44.822.736.346 kn. Ukupna vrijednost
objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma u 2016. godini iznosila je 34.561.016.309 kn, vrijednost
evidentirane bagatelne nabave 10.258.570.957 kn (iznos temeljen na unosu dodatnih podataka u
EOJN-u od strane obveznika primjene Zakona), a vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-
konzularnih predstavniStava iznosila je 3.149.080 kn.

U podrucju obrane i sigurnosti objavljena su 27 ugovora u iznosu od 55.424.959 kn. Vrijednost
ugovora iz podruc¢ja obrane i sigurnosti ukljuCena je u iznos ukupne vrijednosti objavljenih
ugovora i okvirnih sporazuma.

U ukupnu vrijednost javne nabave nisu ukljuene obavijesti o rezultatima natje€aja buduéi se ne
radi o sklapanju ugovora o javnoj nabavi ve¢ o nagradama koje su ispla¢ivane dobitnicima
natjeCaja. U 2016. objavljene su 53 obavijesti o rezultatima natjecaja. Javni narucitelji objavili su
50 obavijesti o rezultatima natjeCaja od koji su u 44 dodijelijene nagrade u iznosu od 1.798.600
kn. Sektorski narucitelji objavili su 3 obavijesti o rezultatima natjeCaja u kojima su dodijeljene
nagrade u iznosu od 70.000 kn.

Nije bilo objava obavijesti o namjeri davanja koncesije za javne radove niti obavijesti 0 namjeri
sklapanja ugovora o radovima koncesionara koji nisu javni narucitelji, kao niti obavijesti o
sklopljenim ugovorima.

Prema statistici u nizu Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske objavljenoj 7. oZujka
2017., BDP za 2016. godinu iznosio je 343.195 mil kn. Sukladno tome, udio ukupne vrijednosti
javne nabave u BDP-u za 2016. je 13,06%.

U 2016. godini objavljena su ukupno 13.838 sklopljena ugovora u ukupnoj vrijednosti od
34.561.016.309 kn Sto je za 11,09% viSe od ukupne vrijednosti objavljenih ugovora u 2015. godini
(31.110.563.170 kn).

Ukupna vrijednost bagatelne nabave biljeZi rast od 8,32% u odnosu na 2015. Vrijednost radova je
porasla za 20,8%, roba za 8,7% dok je vrijednost usluga porasla za 2,9%.

Javni narucitelji objavili su 11.477 ugovora u vrijednosti 25.668.483.346 kn ili 15,32% viSe nego u
2015. godini (22.258.988.145 kn). Sektorski narucitelji objavili su 2.361 ugovor u vrijednosti
8.892.532.963 kn ili 0,46% viSe nego u 2015. godini (8.851.575.025 kn).

Usporedujuci podatke o ukupnom broju sklopljenih ugovora u 2015. godini (15.485) s brojem
sklopljenih ugovora u 2016. godini razvidno je da je broj ukupno sklopljenih ugovora u 2016.
godini maniji za 10,64%. Javni narucitelji sklopili su 11,69% ugovora manje, a sektorski narucitelji
5,14% ugovora manje nego u 2015. godini.

Prema NUTS kodu koji oznaCava nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za statistiku,
vrijednosno najvise sklopljenih ugovora je u Gradu Zagrebu (24.895.738.330 kn), slijedi ga
Primorsko-goranska Zupanija (1.787.965.613 kn), Splitsko-dalmatinska Zupanija (1.531.999.261
kn), Istarska Zupanija (893.359.145. kn) itd.
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Usporedujuci statisticke podatke iz 2016. godine sa statistiCkim podatcima iz 2015. godine, i u
2016. godini najviSe je sklopljenih ugovora u kategoriji ,pravne osobe“ tj. 60,51% te je u toj
kategoriji i najvec¢a ukupna vrijednost sklopljenih ugovora ili 36,71%.

U ukupnom broju objavljenih ugovora, javni radovi sudjeluju s 2.029 sklopljena ugovora u
ukupnom iznosu od 10.451.520.551 kn, roba sudjeluje sa 7.504 sklopljena ugovora u ukupnom
iznosu od 15.714.534.760 kn, a usluge sudjeluju sa 4.305 sklopljena ugovora u ukupnom iznosu
od 8.394.960.998 kn.

Gledano po predmetu nabave i vrijednosti ugovora, 30,24% odnosi se na radove, udio vrijednosti
roba je 45,47% a usluge sudjeluju s 24,29%.

Usporedujuci podatke o broju sklopljenih ugovora o javnim radovima u 2016. godini s podacima o
broju sklopljenih ugovora o javnim radovima u 2015. godini (1.994) razvidno je da je broj
sklopljenih ugovora o javnim radovima u 2016. godini veci za 1,76%. Manji je broj ugovora o
javnoj nabavi roba za 16,17%, a manji je i broj sklopljenih ugovora o javnoj nabavi usluga za
5,18%.

lako je najveci broj objavljenih ugovora male vrijednosti (87,97%), njihova ukupna vrijednost
iznosi 37,81% ukupne vrijednosti nabave, dok je udio ugovora velike vrijednosti 62,19%.

Gledajuci prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu, najveci dio odnosi se na javne narucitelje.
U nabavi male vrijednosti udio javnih naruitelia je 27,83% ukupne vrijednosti nabave, a
sektorskih narucitelja je 9,98%. U nabavi velike vrijednosti udio javnih narucitelja je 46,44%
ukupne vrijednosti nabave, a sektorskih narucitelja je 15,75%.

U 2016. godini od deset po vrijednosti najvecih sklopljenih ugovora koji u ukupnoj javnoj nabavi
¢ine 8,66%, Cetiri ugovora odnosi se na nabavu roba, dva ugovora odnose se na nabavu usluga
te Cetiri na nabavu radova.

U ukupnoj javnoj nabavi za 2016. godinu 10 najvecih narucitelja sudjeluje s 39,48%, dok su u
2015. godini sudjelovali s 31,29%. Kao i u 2015., medu 10 najvecih narucitelja nalaze se Grad
Zagreb, KBC Zagreb,, Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, HEP- ODS d.o.o., Hrvatske
autoceste d.o.0.,Drustvo za upravljanje, gradenje i odrZzavanje autocesta te INA — Industrija nafte
d.d.

U 2016. godini i dalje se preferira otvoreni postupak javne nabave koji u broju objava ¢ini 83,47%,
a vrijednosno 89,61%. Slijedi pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave koji je
zastuplien s 1.088 ugovora u vrijednosti od 1.809.666.080 kn (5,24% ukupne vrijednosti javne
nabave).

Broj sklopljenih ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B biljezi rast u odnosu na broj
sklopljenih ugovora u 2015. godini za 150 ugovora. Po broju objavljenih ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka Il. B najviSe je zastupliena kategorija 24. Usluge obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja (271), dok je po vrijednosti sklopljenih ugovora najzastupljenija kategorija 21.
Pravne usluge (75.577.158 kn).

Kriteriji na kojima narucitelji temelje odabir ponude su kriterij ekonomski najpovoljnije ponude i
kriterij najniZze cijene. Udio kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u ukupnom broju objava je
2,47% (u 2015. je 2,38%), dok vrijednosno sudjeluje sa 6,62% u ukupnoj vrijednosti javne nabave
(u 2015. iznosio je 7,78%).

U 2016. godini objavljeno je 2.981 objava u kojima je navedeno da se radi o okvirnom
sporazumu, a u 10.857 objava navedeno je da se radi o sklapanju ugovora.
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Jedan od podataka koji su narucitelji duzni navesti u obavijesti o sklopljenim ugovorima je i
podatak o drZavi sjediSta ponuditelja. To¢nost podataka ovisi 0 korekthom unosu od strane
narucitelja.

Narucitelji su u 2016. godini s ponuditeljima iz ostalih ¢lanica Europske unije sklopili ugovore u
vrijednosti od 883.888.865 kn ili 2,56% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora, dok je s
ponuditeljima iz RH sklopljeno ugovora u vrijednosti od 33.439.608.181 kn ili 96,76%. Zemlje iz
ostalog dijela svijeta vrijednosno su zastupljene su s 0,69%.

ProsjeCan broj zaprimljenih ponuda u postupcima javne nabave u kojima je sklopljen ugovor je
3,2. i naistoj je razini kao i u 2015. godini.

U 2016. godini objavljeno je 867 ugovora koji se financiraju iz EU fondova i to u vrijednosti
3.981.381.847 kn. Javni narucitelji objavili su 766 ugovora u vrijednosti 1.705.070.811 kn, dok su
sektorski narucitelji objavili 91 ugovor u vrijednosti 2.276.311.036 kn.

Narucitelji su sklopili 65 ugovora u kojima su koriSteni kriteriji zelene javne nabave u iznosu od
182.730.827 kn i to javni su narucitelji objavili 57 ugovora u iznosu od 164.673.076 kn, dok su
sektorski narucitelji objavili 8 ugovora u iznosu od 18.057.751 kn.

Od 13.838 objavljena ugovora u 11.613 omogucena je e-dostava ponuda. Javni narucitelji
omogucili su e-dostavu ponuda za sklapanje 9.481 ugovor, a sektorski su to uc€inili u 2.132
ugovora. No, s ponuditeliem koji je ponudu dostavio elektroni¢kim putem sklopljeno je 5.917
ugovora u iznosu od 15.685.179.949 kn.

S obzirom da se u obrascu obavijesti o sklopljenim ugovorima, u odjeliku V., upisuje podatak o
datumu sklapanja ugovora o javnoj nabavi, analizom objavljenih ugovora moze se doéi do
zakljuCka da narucitelji, i javni i sektorski, objavljuju ugovore u EOJN-u znatno nakon propisanog
roka. Zakon u ¢l. 60. st. 1. propisuje da su javni narucitelji obvezni za svaki sklopljeni ugovor o
javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru
najkasnije u roku od 48 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma
odnosno zakljuCenja natjeCaja. Sektorski narucitelji navedenu obvezu moraju ispuniti u roku od
dva mjeseca od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma (Clanak 125.
stavak 1. Zakona). Stoga se upucuje sve narucCitelje da sklopliene ugovore o javnoj nabavi
objavljuju u Zakonom propisanom roku.

Medutim, navedeno nije utjecalo na izradu ovog statistiCkog izvjeS¢a, buduéi da su obradeni svi
ugovori u odnosu na dan njihova sklapanja, ukoliko su objavljeni do 31. oZujka 2017. godine.

Uprava za politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta provodi niz
aktivnosti s ciliem ucinkovitije primjene svih zakonskih i podzakonskih propisa u sustavu javne
nabave kroz davanje miSljenja i uputa (pisanih i usmenih), davanje informacija i savjeta iz
podrucja javne nabave (utorkom i Cetvrtkom od 9 do 12 sati — deZurni savjetnik), odrZzavanje dana
otvorenih vrata, odrZzavanje niz radionica s naruciteljima i ponuditeljima. Uprava je nadlezna i za
nadzor nad provedbom Zakona i podzakonskih propisa. U slu€aju da se tijekom provodenja
nadzora utvrdi jedna ili viSe nepravilnosti koje imaju obiljezja prekrSaja iz ¢lanka 182. Zakona,
Uprava pokrece prekrSajni postupak pred nadleznim prekrSajnim sudom.

Uprava je tijekom 2016. godine izradila 288 miSljenja, odgovorila na 1600 upita putem
elektroniCke poste, odrzala 8 dana otvorenih vrata sa 67 sudionika.

Nadalje, Uprava je zaprimila 30 zahtjeva za provodenja nadzora nad provedbom Zakona i
podzakonskih propisa, podnijela tri optuzna prijedloga pred nadleznim prekrSajnim sudovima za
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nepravilnosti koje imaju obiljezja prekrSaja iz €lanka 182. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine“ broj 90/11, 83/13 i 143/13).

Osim toga, Uprava je nadleZna i za izdavanje certifikata u podrucju javne nabave radi ucinkovite
provedbe postupaka javne nabave na svim razinama koji se izdaju temeljem zavrSenog
specijalistickog programa izobrazbe u podrucju javne nabave i poloZzenog pisanog ispita. Tijekom
2016. godine provedeno je 66 ispita kojima je pristupilo 861 prijavljena osoba, od kojih je 703
uspjeSno polozilo pismeni ispit.

Tijekom veljaCe i oZujka 2016. Uprava je odrzala 6 radionica u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom na kojima su narucitelji i ponuditelji upoznati s e-dostavom ponuda
putem EOJN-a te 15 radionica javne nabave u suradnji s Drzavnom Skolom za javnu upravu.

Odrzane su dvije konferencije — u travnju 2016. ,Novine vezane uz novi zakon o javnoj nabavi i e-
javha nabava“ te u prosincu 2016. pod nazivom ,Zakon o javhoj nabavi“.
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4. PREGLED JAVNE NABAVE U RAZDOBLJU PRIMJENE ZJN 2012

Zakon o javnoj nabavi (NN broj 90/11) stupio je na snagu 1.1.2012. godine. Zakon je izmijenjen i
dopunjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN broj 83/13) koje su
stupile na snagu 9.7.2013. U istoj godini, donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi (NN broj 143/13) koji je stupio na snagu 10.12.2013. | u konacnici, temeljem
prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ukinuti su ¢lanci 102. stavka
3. i Clanka 165. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (NN broj 90/11, 83/13 i 143/13) Ustavni sud
Republike Hrvatske donio je Odluku koja je objavljena u Narodnim novinama br. 13/14 dana
3.2.2014.

Stoga, u ovom dijelu Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj daje se kratak
usporedni pregled javhe nabave u proteklom razdoblju pune primjene Zakona o javnoj nabavi
(NN broj 90/11, 83/13 ,143/13 i 13/14).

Usporedujuci udio ukupne javne nabave u BDP-u Republike Hrvatske u periodu od 2012. do
2016. godine, razvidno je da udio javne nabave u BDP-u biljezi lagani rast, osim u 2013. godini
kada je vrijednosno sklopljen velik broj ugovora o javnoj nabavi radova odnosno okvirnih
sporazuma, a vrijednost BDP-a je bio nizi.

Tablica 25. Vrijednost ukupne javne nabave i udio u BDP-u u razdoblju od 2012. — 2016.

godina Ukupna javna nabava BDP Udio u BDP-u
2012. 39.326.349.167 330.232.000.000 11,91%
2013. 39.485.757.201 326.849.000.000 12,08%
2014. 42.157.174.728 328.927.000.000 12,82%
2015. 40.583.697.729 334.219.000.000 12,14%
2016. 44.822.736.346 343.195.000.000 13,06%

UKUPNO 206.375.715.171

prosjek 41.275.143.034 332.684.400.000 12,41%
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Grafikon 41. Udio javne nabave u BDP-u u razdoblju od 2012. do 2016. godine

Na udio javne nabave u BDP-u pojedinih godina utje€e ukupna vrijednost javne nabave
obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi u tim godinama, koja se prikazuje u sljedecoj tablici i
grafikonu, koja ukljucuje objavljene ugovore i okvirne sporazume te bagatelnu nabavu.
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Grafikon 42. Vrijednost ukupne javne nabave u razdoblju od 2012. do 2016.
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Tablica 26. Broj objavljenih ugovora prema vrsti narucitelja
u razdoblju od 2012. — 2016.

godina

Vrsta narucitelja
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

javni narucitelji 21.092 17.829 11.937 12.996 11.477
sektorski narucitelji 5.225 4.196 2.987 2.489 2.361
UKUPNO 26.317 | 22.025 14.924 15.485 13.838

Evidentan pad broja objavljenih ugovora u 2014., 2015. i 2016. godini u odnosu na broj
objavljenih ugovora u 2012. i 2013. godini povezan je s podizanjem nacionalnog praga za
primjenu Zakona (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN broj 143/13)).
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Grafikon 43. Broj objavljenih ugovora prema vrsti narucitelja u razdoblju od 2012. do 2016.
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Tablica 27. Vrijednost objavljenih ugovora prema vrsti narucitelja
u razdoblju od 2012. — 2016.

godina

Vrsta narucitelja
2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

javni narucitelji | 24.127.887.395

21.756.902.454

21.360.007.158

22.258.988.145

25.668.483.346

11.391.133.171

11.515.964.999

8.851.575.025

8.892.532.963

sektorski. 9.122.442.616
narucitelji
UKUPNO 33.250.330.011

33.148.035.625

32.875.972.157

31.110.563.170

34.561.016.309

30.000.000.000

25.000.000.000

20.000.000.000

15.000.000.000

AR

10.000.000.000 -

r

T~N—"a

5.000.000.000

godina

2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.

=== javni narucitelji

== sektorski narucitelji

Grafikon 44. Vrijednost objavljenih ugovora prema vrsti narucitelja u razdoblju od 2012. do 2016.

Tablica 28. Udio vrijednosti objavljenih ugovora prema vrsti narucitelja

u razdoblju od 2012. — 2016. izraZeni u %

godina
Vrsta narucitelja
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
javni narucitelji 72,56 65,64 64,97 71,55 74,27
sektorski narucitelji 27,44 34,36 35,03 28,45 25,73
UKUPNO 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Iz prethodne tablice razvidno je da vrijednosti objavljenih ugovora javnih narucitelja u prosjeku
¢ine 2/3 vrijednosti svih objavljenih ugovora.
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Analizom objavljenih podataka prema predmetu nabave i vrijednosti nabave kroz razdoblje od
2012. do 2016. kroz objave sklopljenih ugovora o javnoj nabavi u EOJN razvidno je da kroz
promatrano razdoblje najveci udio Cini nabava robe.

Tablica 29. Vrijednost javne nabave prema predmetu nabave u razdoblju od 2012. — 2016.

Predmet
nabave

godina

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

Ukupno

radovi

11.323.129.612

12.482.463.915

11.550.943.018

11.969.261.278

10.451.520.551

57.777.318.374

roba

14.275.394.504

12.783.488.607

13.395.240.661

11.687.690.094

15.714.534.760

67.856.348.626

usluge

7.651.805.895

7.882.083.103

7.929.788.478

7.453.611.798

8.394.960.998

39.312.250.272

Ukupno

33.250.330.011

33.148.035.625

32.875.972.157

31.110.563.170

34.561.016.309

164.945.917.272

16.000.000.000

14.000.000.000

12.000.000.000

10.000.000.000

8.000.000.000

6.000.000.000

4.000.000.000
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Predmet nabave
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Grafikon 45. Vrijednost javne nabave prema predmetu nabave u razdoblju od 2012. do 2016.
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Ukoliko narucitelj provodi postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma,
obvezan je u pozivu na nadmetanje navesti da se radi o okvirnom sporazumu, a i nakon
provedenog postupka duZan je u obavijesti o sklopljenim ugovorima naznaciti radi li s 0 okvirnom
sporazumu s jednim ili viSe gospodarskih subjekata.

Tablica 30. Udio vrijednosti okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi
u razdoblju od 2012. — 2016. izraZeni u %

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Okvirni sporazum 38,31 38,26 37,16 39,62 44,44
Ugovor o javnoj 5359 | 61,74 | 62,84 | 6038 | 55,56
nabavi

Nije odredeno* 8,10

UKUPNO 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
99.627.569.118 65.318.354.154

60% 40%

B okvirni sporazum

B ygovor o javnoj nabavi

Grafikon 46. Ukupan udio vrijednosti okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi
u razdoblju od 2012. do 2016.
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Nacionalni prag za primjenu Zakona bio je do 10.12.2013. godine 70.000,00 kn bez PDV-a. No,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN broj 143/13) nacionalni prag za
primjenu Zakona znatno je povecan (200.00,00kn za robu i usluge i 500.000,00 kn za radove),
Sto je utjecalo i na povecanje bagatelne nabave u 2014., 2015. i 2016. godini.

Obveznici primjene Zakona su, prilikom izrade izvjeS¢a o javnoj nabavi, obvezni u EOJN unijeti
podatak o vrijednosti bagatelne nabave u ukupnom iznosu za nabavljene radove, robe ili usluge u
prethodnoj godini.

Tablica 31. Vrijednost bagatelne nabave prema predmetu nabave u razdoblju od 2012. — 2016.

Predmet godina Ukupno
nabave 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
radovi 650.035.181 901.807.503 | 3.302.205.606 | 1.682.657.187 | 2.032.745.218 | 8.569.450.695
roba 2.546.852.274 | 2.620.402.504 | 4.328.965.611 | 3.638.126.232 | 3.954.658.232 | 17.089.004.853
usluge 2.878.054.509 | 2.813.038.487 | 1.646.780.450 | 4.150.148.844 | 4.271.167.507 | 15.759.189.797
Ukupno 6.074.941.964 | 6.335.248.494 | 9.277.951.667 | 9.470.932.263 | 10.258.570.957 | 41.417.645.345
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Grafikon 47. Vrijednost bagatelne nabave prema predmetu nabave u razdoblju od 2012.
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Usporedujuci podatke od 2012. do 2016. godine razvidno je da je broj ugovora koji su sklopljeni u
otvorenom postupku javne nabave najzastupljeniji u proteklom razdoblju dok su ograniCeni
postupak i pregovaraCki postupak s prethodnom objavom najmanje koriSteni. U promatranom
razdoblju samo je jedan ugovor sklopljen primjenom natjecateljskog dijaloga.

Tablica 32. Broj ugovora prema postupku javne nabave u razdoblju od 2012. — 2016.

godina UKUPNO za
Postupak razdoblje %
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. | 2012.-2016.
otvoreni postupak 22.894 18.864 12.695 13.168 9.487 77.108 85,51
ograniceni postupak 43 140 83 234 131 631 0,70
pregovaracki postupak s 139 101 114 234 149 737 0,82
prethodnom objavom
pregovaracki postupak bez
. 2.169 2.081 1.338 1.176 941 7.705 8,54
prethodne objave
natjecateljski dijalog 0 0 0 1 0 1 0,00
sklapanje ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka II.B 1.007 832 690 673 769 3.971 4,40
izuzece od primjene Zakona 5 7 4 2 0 18 0,02
UKUPNO 26.257 22.025 14.924 15.488 11.477 90.171 100,00
natjecaj 60
Ukupno za 2012.* 26.317

* samo za 2012. godinu uziman je u obzir i broj provedenih natjecaja, no kako se ne radi o sklapanju ugovora o
javnoj nabavi ve¢ o nagradama koje su isplac¢ivane dobitnicima natjecaja u sljede¢im godinama nisu uzimani u
obzir
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Tablica 33

. Vrijednost ugovora prema postupku javne nabave u 000 kn u razdoblju od 2012. —
2016.

Postupak

godina

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

UKUPNO za
razdoblje
2012.-2016.

%

otvoreni
postupak

29.752.167

27.918.355

25.820.495

25.835.837

30.971.166

140.298.020

85,06

ograniceni
postupak

158.604

202.719

513.650

1.510.167

557.242

2.942.382

1,78

pregovaracki
postupak s
prethodnom
objavom

508.545

683.475

2.725.401

1.392.719

926.218

6.236.358

3,78

pregovaracki
postupak bez
prethodne
objave

2.286.567

4.053.443

3.545.180

2.087.324

1.809.666

13.782.180

8,36

natjecateljski
dijalog

44.706

44.706

0,03

sklapanje
ugovora o
javnim
uslugama iz
Dodatka I1.B

513.069

278.839

260.821

231.098

277.553

1.561.380

0,95

izuzece od
primjene
Zakona

29.022

11.205

10.425

8.712

19.171

78.535

0,05

UKUPNO

33.247.974

33.148.036

32.875.972

31.110.563

34.561.016

164.943.561

100,00

natjecaj

2.356

Ukupno za
2012.*

33.250.330

* samo za 2012. godinu uzimana je u obzir i vrijednost provedenih natjecaja, no kako se ne radi o sklapanju ugovora
0 javnoj nabavi veé o nagradama koje su isplaéivane dobitnicima natjecaja u sljedeé¢im godinama nisu uzimani u obzir
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Grafikon 48. Vrijednost ugovora prema postupku javne nabave u 000 kn
u razdoblju od 2012. — 2016.

Sukladno €lanku 82. stavku 1. ZJN 2012 narucitelji su mogli birati izmedu dva kriterija za odabir

najpovoljnije ponude:
1) ekonomski najpovoljnija ponuda
2) najniZa cijena.

Iz statistickog izvjeS¢a zakljuCuje se da su narucitelji u 98,48% sluCajeva odabrali najnizu cijenu

kao kriterij odabira.

Tablica 34. Broj sklopljenih ugovora prema kriteriju za odabir ponude

u razdoblju od 2012. — 2016.

godina
Kriterij odabira ukupno %
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
ENP 119 211 214 369 342 1255 1,52
Najniza cijena 16.198 21.814 14.710 15.116 13.496 81.334 98,48
UKUPNO 16.317 22.025 14.924 15485 13.838 82.589 100,00
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Jedan od podataka koji su narucitelji duzni navesti u obavijesti o sklopljenim ugovorima je i
podatak o drzavi sjediSta ponuditelja. ZakljuCuje se da je u proteklom razdoblju najviSe ugovora
sklopljeno s ponuditeljima iz Republike Hrvatske, dok je udio ponuditelja iz EU 2,52%.

Tablica 35. Vrijednost ukupne javne nabave prema zemlji ponuditelja u 000 kn u razdoblju od

2012. - 2016.
godina
Kriterij odabira ukupno %
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Europska unija 397.540 592.941 634.080 1.656.250 883.889 4.164.700 2,52
Hrvatska 32.639.815 | 32.277.263 | 32.137.181 | 29.139.544 | 33.439.608 | 159.633.411 | 96,78
lzvan EU 210.619 277.831 104.711 314.769 237.519 1.145.449 0,69
UKUPNO 33.247.974* | 33.148.035 | 32.875.972 | 31.110.563 | 34.561.016 | 164.943.560 | 100,00

*nisu uzete u obzir vrijednosti nagrada dodijeljenih za natjecaj
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