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U 2021. godini udio javne nabave u BDP-u Republike Hrvatske iznosio je 16,06%.
Republika Hrvatska prepoznaje kljuénu ulogu javne nabave u potpori Siroko zasnovanih
strateskih ciljeva Vlade koji trebaju pridonijeti gospodarskom rastu i oporavku zemlje. Javna
nabava inovativnih rjeSenja moze pridonijeti digitalnoj i zelenoj preobrazbi nacionalne
ekonomije, kao i gospodarskom oporavku nakon krize uzrokovane virusom COVID-19 te
potresa koji su zemlju pogodili 2020. godine.

Kao i u vecini drugih drzava ¢lanica EU-a, primjena javne nabave inovativnih rjeSenja u
Hrvatskoj joS uvijek je ograni€ena. U Hrvatskoj, veCina postupaka javne nabave provodi se
kroz otvoreni postupak. lako se za javnu nabavu inovativnih rjeSenja mogu Koristiti dobro
osmisljeni otvoreni postupci, u otvorenom je postupku niz ograniCenja u kontekstu nabave
inovativnih rjeSenja. Naime, otvoreni se postupak smatra postupkom javne nabave koji je
,najmanje prilagoden“ nabavi inovativnih rjeSenja u usporedbi s drugim
postupcima/metodama koji su naklonjeniji inovacijama. Medutim, svake godine tek
nekolicina postupaka javne nabave inovativnih rjeSenja provodi se kroz natjecateljski dijalog
i natjecateljski postupak uz pregovore. Ugovori nikada nisu dodijeljeni u postupku javne
nabave koji je ukljucivao istrazivanje i razvoj (R&D), kao Sto je partnerstvo za inovacije te
predkomercijalna nabava. Prema izvjeS¢u Europske komisije o koriStenju javne nabave na
strateSki nacin radi stimuliranja inovacija u digitalnoj ekonomiji (2021.), Hrvatska se nalazila
na 28. mjestu od 30 zemalja analiziranih u okvirima politike javne nabave inovativnih
rieSenja. Prema svih deset pokazatelja Hrvatski su rezultati bili ispod europskog prosjeka.

Sukladno izvjeS¢u Europske komisije i anketi OECD-a iz 2023. godine, provedene medu 75
sluzbenika za javnu nabavu u 11 javnih tijela, utvrdeno je da je najveca prepreka promidzbi
javne nabave inovativnih rieSenja u Hrvatskoj nedostatak sustava za izgradnju kapaciteta
namijenjenih toj svrsi.

Cilj ovog Priru¢nika je pruziti sluzbenicima za javnu nabavu u Hrvatskoj prakti¢an vodic,
korak po korak, za provedbu postupaka javne nabave inovativnih rjeSenja. PriruCnik
kombinira dobre teorijske pristupe, najbolje prakse i konkretne primjere kako bi olak$ao
ovaj proces.

Priru¢nik je napisan u okviru projekta ,Potpora provedbi javne nabave inovativnih rjeSenja u
Hrvatskoj“, koji financira Europska unija preko Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF), a
provodi ga OECD od sijeCnja 2023. u suradnji s Opéom upravom za potporu strukturnim
reformama (DG REFORM) Europske komisije, Ministarstvom gospodarstva Republike
Hrvatske (MINGO) te Hrvatskom agencijom za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
(HAMAG-BICRO). Priruénik je rezultat snaznog partnerstva OECD-a te NorveSke agencije
za menadzment u javnom sektoru i financijski menadZzment (DFJ). Regionalna energetska
agencija Sjever Hrvatske dala je vrlo vrijedne informacije za razvoj javne nabave inovativnih
rieSenja koju je proveo Grad Koprivnica, koja je bila prva javna nabava inovativnih rjeSenja
u Hrvatskoj te dobitnica nagrade 2020 PROCURA+ u kategoriji ,Javna nabava inovativnih
riedenja godine®.

Ocekuje se da ¢e se Priruénikom pridonijeti pove¢anoj primjeni javne nabave inovativnih
rieSenja u Hrvatskoj uklanjanjem nedostataka u pogledu sposobnosti provedbe postupaka
javne nabave inovativnih rjeSenja.
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1.Uvod

1.1.Vlada kao inovator - vaznost inovacija u javhom sektoru

U C¢lanku 3. st. 9. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 144/22, dalje u tekstu: ZJN 2016),
inovacija se definira kao ,implementacija novog ili znacajno poboljSanog proizvoda, usluge
ili procesa, ukljucujuci, ali ne ograniCavajuéi se na procese proizvodnje, gradenja ili
izgradnje, nova metoda stavljanja na trZiste ili nova metoda organizacije u poslovnoj praksi,
organizacija radnog mjesta ili vanjskih odnosa medu ostalim s ciliem pomaganja rjeSavanja
drustvenih izazova ili kao potpora strategiji Europa 2020. za pametan, odrZiv i ukljuciv rast”.
U Smjernicama za javnu nabavu inovativnih rjeSenja EK-a (2021.)! govori se o postupnim i
transformativnim inovacijama kao stupnju inovacija. Kod postupne inovacije radi se o
postojecim rieSenjima koja treba iskoristiti na nov i inovativan nacin ili u novom sektoru, ili o
inovativnim kombinacijama postojecih rijeSenja. S druge strane, transformativna se inovacija
odnosi na znacéajno poboljsana rieSenja, ili inovativna rjeSenja koja su nova na trzistu.

Primjerice, zamislimo sluaj pisaca. Pretpostavimo da je brzina ispisa vecine pisaca
dostupnih na trziStu oko 60 stranica u minuti. Visokobrzinski pisa¢ u boji japanskog
proizvodacga drzao je potkraj 2021. godine svjetski rekord u brzini ispisa sa 165 stranica po
minuti. Ako javni sektor podupire razvoj ovoga pisaca (ili bilo Cega drugog §to ¢e naslijediti
pisaé u buducoj generaciji) s mnogo vecom brzinom nego $to je njegova potreba, to
takoder moze biti inovacija jer otprije nije bila dostupna na trzistu.

Grad Koprivnica proveo je - u suradnji s Regionalnom energetskom agencijom Sjever - prvu
javnu nabavu inovativnih rjeSenja u Hrvatskoj na potpunoj transformaciji 35 godina stare
zgrade vrtica (detalji navedenog slu€aja prikazani su u odjeljiku 3.1. - Natjecateljski
postupak uz pregovore). Grad Koprivnica trazio je inovativha rjeSenja jednostavnom
kombinacijom postoje¢ih materijala i tehnika (postupna) umjesto novo razvijenog
konceptal/inovacije (transformativna). Stoga je inovacija nastala iz kombinacije postojecih
materijala i temeljnih tehnika kada se takva kombinacija prethodno nije nudila ni koristila na
trzistu.?

Inovacije se opcenito povezuju s privatnim sektorom u kojem poduzeca stalno moraju biti
inovativna s novim rjeSenjima i tehnologijama kako bi prezivjela na trziStu. Javni sektor se
ne suoCava s istom vrstom izazova ili nadmetanja. Medutim, vaznost inovacija u javhom
sektoru ne smije se podcjenjivati. Vlade Sirom svijeta suo€avaju se sa zadatkom rjeSavanja
velikih izazova, kao §to su klimatske promjene i zdravlje, ali i izazova nametnutih digitalnim
informacijama i komunikacijama, kao sto su drustvene mreze ili lazne vijesti. U noSenju s
ovim izazovima, vladama Sirom svijeta potrebne su inovacije. Kod inovacija u javhom
sektoru radi se o najboljoj mogucéoj uporabi javnog novca u korist gradana. To moZe biti
nova ili zna€ajno izmijenjena usluga, proizvod, proces, organizacija ili metoda koji otvaraju
put novim rje$enjima glavnih drustvenih izazova i razvoju javnog sektora3.

L https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

2 Ako Vas zanimaju stvarni primjeri koji su razmatrani kao primjeri javne nabave inovativnih rje3enja te njihovi
predmeti ugovora, mozete pogledati mrezno mjesto norveskog Programa razvoja ponuditelja (Supplier
Development Programme of Norway (LUP)) https://innovativeanskaffelser.no/finn-losninger/ ili pak
Austrijskog Centra kompetencije za javnu nabavu inovativnih rjeSenja (Austrian Competence Centre of
Innovation Procurement (I0B)) https://www.ioeb.at/erfolgreiche-projekte.

3 Priruénik iz Osla 2018., str. 20.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://innovativeanskaffelser.no/finn-losninger/
https://www.ioeb.at/erfolgreiche-projekte

1.2. Poticanje inovacija kroz javnu nabavu

Kod javne nabave inovativnih rjeSenja dolazi do pomaka u funkciji javne nabave, naime s
usredotoenosti na nabavu roba i usluga po najnizoj cijeni na koristenje javne nabave kao
katalizatora kreativnosti, rieSavanja problema i stvaranja strateske vrijednosti.

Agilni razvoj Postupci nabave

Dijalog s tristem Kriteriji za odabir ponude

Dizajn usluga Ocjena
Pregovori
Otvorene
specifikacije
Ocjena potreba Ugovor koji je rezultat istraZivanja i razvoja
Ugovor koji je
rezultat postupka

Slika 1: U javnoj nabavi inovativnih rjesenja kombiniraju se metode inovacije i metode javne nabave - dvije sastavnice koje
nisu uvijek uskladene. Da bi se postigao uspjeh u javnoj nabavi inovativnih rjesenja, mora postojati struc¢no znanje iz oba
podrudja.

Klju€ni aspekt poticanja inovacija kroz javnu nabavu jest poticanje gospodarskog rasta.
Javnom nabavom inovativnih rjeSenja stvaraju se prilike za poduzeca, narocito za mala i
srednja (MSP), kao i za novoosnovana poduzec¢a kako bi razvili i ponudili najmodernije
proizvode i usluge. To pak rezultira stvaranjem radnih mjesta, povecanom konkurentnoscu
te pove¢anom ekonomskom vitalnoScu.

U Smijernicama za javnu nabavu inovativnih rjeSenja EK-a (2021.) navode se Koristi javne
nabave inovativnih rjeSenja: a) poticanje gospodarskog oporavka, zelene i digitalne
tranzicije te otpornosti EU-a; b) pruzanje kvalitetnijih javnih usluga uz optimalna sredstva; c)
ispunjavanje nastale potrebe; d) modernizacija javnih usluga; e) pomo¢ novoosnovanim
poduzeéima i inovativnim MSP-ovima pri pokretanju i rastu te f) poticanje trziSta na
inovacije.

1.3.Javna nabava inovativnih rjeSenja kao instrument za postizanje ciljeva
odrzivog razvoja

Cilievi odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals - SDGs) skup je 17 cilijeva koji su
srediSnji dio Agende 2030. i predstavljaju najzurnije potrebe svijeta. Sveukupno se ti ciljevi
odnose na najvaznije ekonomske, socijalne, okoliSne izazove i izazove upravljanja s
ambicioznim skupom cilieva za stvaranje svjetskog mira, okonCanja nejednakosti,
iskorjenjivanja krajnjeg siromastva te zastite planeta. Javna nabava izravno se spominje u
,12.7 OdrZive prakse javne nabave: Promovirati prakse javne nabave Kkoje su odrZive, u
skladu s nacionalnim politikama i prioritetima“ i mogu se povezati s viSe od 80% ukupne
matrice pokazatelja SDG-a.

Uskladivanje strategije javne nabave inovativnih rieSenja s konkretnim ciljevima odrZivosti
korisno je jer pruza osnovu za poticanje inovacija u javhom sektoru te ostvarivanje tih



inovacija putem konkretnih postupaka javne nabave.* Poduzeéa u sve vecoj mijeri
uskladuju svoje strategije s relevantnim i prioritetnim ciljevima odrzZivog razvoja za njihov
sektor ili proizvode. Koriste¢i se zajedni¢kim skupom ciljeva i metrikom koja se moze
primijeniti u razliCitim sektorima te kombinacijom napora javnog sektora i poduzeca
strateSkom uporabom javne nabave inovativnih rjeSenja, vjerojatnije je da ¢e se postici
cilievi Agende 2030.

KVALITETNO
OBRAZOVANJE

i
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RAD | EXONONSKI
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Slika 2: Ciljevi odrzivog razvoja UN-a

1.4.Sto je javna nabava inovativnih rjesenja?

Javna nabava inovativnih rieSenja strateSki je pristup kojim se narucitelj koristi kada treba
kupiti rjieSenja koja nisu lako dostupna na trzistu. To obi¢no uklju€uje izazivanje trziSta da
razvije nova i bolja rieSenja kao odgovor na konkretne izazove ili prilike koje narucitelj sam
ne moze rijesiti.

Kada je rije€ o promidzbi inovativnih rijeSenja u javnoj nabavi, Direktiva EU-a o javnoj
nabavi (2014/24/EU) oznaCava znacajnu promjenu u odnosu na prethodne direktive. Za
razliku od prethodnih direktiva, u Direktivi (2014/24/EU) pojaCano se naglaSava poticanje
inovativnih i kreativnih pristupa u nabavi roba i usluga vlada drzava Clanica EU-a. Time se
zapravo stvara temelj za otvorenije, ambicioznije i naprednije procese javne nabave u
kojima javne vlasti aktivho traze inovativna rjeSenja - $to je potiCe trziSte na pronalazenje
boljih rijeSenja. Stoga je bitno da se vlade koriste moguénostima predvidenim u Direktivi za
poticanje suradnje izmedu gospodarskih subjekata i narucitelja koji su u prvim redovima
inovacija.

Prema Smjernicama za javnu nabavu inovativnih rieSenja EK-a (2021.), javna nabava
inovativnih rjieSenja odnosi se na svaku nabavu koja ukljuCuje bar jedan od sljedec¢ih
aspekata:

e predmet nabave je postupak inovacije — usluge istrazivanja i razvoja — s
(djelomi€nim) rezultatima, generalizirano kao predkomercijalna nabava (pre-

4 Norveski gradovi Asker i Alesund nadahnjujuéi su primjeri lokalnih jedinica koje su ukljuile SDG-ove u svoje
procese planiranja. Vidite, primjerice, izvje$¢e City Snapshot Alesund uz potporu UN4SSC (United for Smart
Sustainable Cities - Ujedinjeni za pametne odrZive gradove).



https://www.itu.int/en/ITU-T/ssc/united/Documents/U4SSC-Snapshots/City_Snapshot_Alesund_Norway.pdf
https://u4ssc.itu.int/about/

commercial procurement - PCP®);

o predmet nabave su rezultati inovacija, generalizirano kao javna nabava inovativnih
rieSenja (public procurement of innovative solutions - PPI).

Javnom nabavom inovativnih rieSenja (PPI) omogucuje se javhom sektoru da se koristi
svojom kupovnom moci kako bi djelovao kao rani usvoijitelj inovativnih rieSenja koja jo$ nisu
na raspolaganju na velikoj, komercijalnoj osnovi. Obje ove kategorije (nabava procesa
inovacije te nabava rezultata inovacija) mogu se napraviti koristeci se razli¢itim postupcima
ili metodama nabave i nisu ograni¢ene na jedan konkretan postupak. (O detaljima svakog
postupka nabave govorit ¢e se u odjeljku 2.6 Odabir postupka.)

predkomercijalna otvorenifograni€eni
nabava (PCP) postupci
S
" ™
natjecateljski postupak
uz pregovore
projektni natjecaj

. J
4 ™

natjecateljski dijalog
\ s
"\

partnerstvo za inovacije (IP)
(jedan postupak za R&D i PPI)

s

Slika 3: Pojmovi za javnu nabavu inovativnih rjesenja vs. postupci javne nabave

5 Prema toj Direktivi EU-a te Zakonu o javnoj nabavi kojim je ta Direktiva prenesena u nacionalno
zakonodavstvo, kada narucitelj za sebe pridrZava svu korist od istrazivanja i razvoja (ukljucujuci sva prava
intelektualnog vlasnistva), kupnja usluga istrazivanja i razvoja spada u njihovu nadleznost. Kada si narucitelj ne
pridrzava sve koristi od usluga istrazivanja i razvoja, te su kupnje izuzete iz podrucja primjene Direktive. Ovo
izuzece uredeno je u ¢lanku 14. Direktive EU-a te u ¢lanku 30. st. 17. ZJN-a 2016.

4



Zajednicke karakteristike ovih pojmova javne nabave inovativnih rjeSenja su rad temeljen
na potrebi, umjesto detaljnih specifikacija koje opisuju samo rjeSenje. Inovacija kroz javnu
nabavu stoga nije toliko konkretan postupak

javne nabave, nego pristup i mentalni sklop
koji se mogu primijeniti u svim postupcima

nabave. lako postoje postupci koji su ba$ za POéNlTE S PROBLEMOM
javnu nabavu inovativnih rjeSenja, kao Sto su NE RJEéENJEM

partnerstvo za inovacije i predkomercijalna
nabava, pravim pristupom ¢ak i otvoreni

postupak moze biti prikladan za javnu nabavu inovativnih rjeSenja (PPl u ovom slu€aju).

Javna nabava inovativnih rjeSenja, kojom se nabavlja postupak inovacija i/ili njegov rezultat,
razlikuje se od koncepta inovativne nabave, kojim se mnogi ljudi koriste kada govore o
inovativnom nacinu provedbe javne nabave, kao $to je uporaba disruptivnih tehnologija za
provedbu postupka javne nabave.

Proces inovacija
Istrazivanje i razvoj (R&D)

U nabavi inovativnih
rjesenja

kupuje se:
Rezultati inovacija

= javna nabava inovativnih rjesenja (PPI)

Nabava inovativnih ovana s

riesenja

Slika 4: Nabava inovativnih rjeSenja vs. Inovativna nabava

1.5.Organizacijski aspekti javne nabave inovativnih rjeSenja u javhom
sektoru

Postupci inovacija zahtijevaju kulturu obiljezenu radoznalo$cu, otvoreno$c¢u, odvaznosc¢u te
sposobnoséu ucenja i iz neuspjeha i iz uspjeha. Isto vrijedi za javnu nabavu inovativnih
rieSenja i javni sektor kao narucitelja. Da bi se potaknula inovacija, javna tijela moraju biti
otvorena za nove pristupe i prihva¢anje novih ideja, ¢ak i uz inherentne rizike i nesigurnosti.
Za uspjeSnu promicanje takve kulture, organizacije trebaju razviti strategije, planove i vizije
koje ¢e usmjeravati i podrzavati napore u podrucju inovacija. Ovaj mentalni sklop mora biti
zajednicki svim dionicima, kao Sto su politi€ari, visoki i viSi menadZment te kontrolna tijela
koja odobravaju i provjeravaju provedbu postupaka javne nabave.
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Slika 5: Model iz norveske bijele knjige Inovacije u javnom sektoru (2019.)°

Kultura inovacija

Organizacije koje su uspjeSne u nabavi inovativnih rjeSenja njeguju kulturu inovacija.
Prethodna slika 5 prikazuje &etiri naCina kako se mogu poticati inovacije: 1) trazenje prilika i
pokazivanje smijera; 2) povjerenje i prihva¢anje rizika; 3) suradnja i ukljucenost te 4) u¢enje
i mijenjanje prakse.

Trazenje prilika i pokazivanje smjera

Kod rjeSavanja problema nije rije€ samo o trenutnim izazovima, vec i o tome $to rjedenje
moze znaditi za buduénost u cjelokupnom kontekstu. Pri€anje uvjerljive pric¢e mozZe pobuditi
entuzijazam i jasno prikazati vrijednost potencijalnih rjeSenja. Na taj nacin, priCe mogu
otvoriti prostor za djelovanje i omoguciti konkretne korake ka ostvarenju rjeSenja.

Povjerenje i prihvaéanje rizika

Iskusavanje novih nadina rada moZe ukljuCivati rizik i nesigurnost. Upravljanje rizikom
uklju€uje svijest o faktorima rizika, poduzimanje mjera za smanjenije ili uklanjanje rizika te
razjasnjenje s kojim se rizicima narucitelj voljan suociti. To zahtijeva i povjerenje da rieSenje
moze poboljdati stanje te povjerenje u suradnike. Javna nabava inovativnih rjedenja
ukljuCuje odredeni stupanj rizika te stoga nema jamstva da ¢e rezultat koji se Zeli postiéi i
biti postignut. Nabave inovativnih rieSenja nisu uvijek uspjedne pogotovo kada se uspjeSan
rezultat definira kao konaCan proizvod kojim se ,stavljaju kvacice pokraj svih rubrika“.
Medutim, ovim se postupkom ipak moze stvoriti vrijednost u smislu novog znanja i uvida u
problem za koji javni narucitelj nije znao prije nego $to je po¢eo postupak nabave.

Suradnja i uklju€enost

Inovacija se Cesto dogada kroz suradnju i ukljucenje korisnika, drugih gradana, dionika i
vanjskih aktera. Vise razli€itih glasova nude raznolika znanja i perspektive te iskustva koja
obogacuju prostor za rijeSenja. Znacajan broj drudtvenih izazova u &ijem rjeSavanju javni
sektor mora dati svoj doprinos, kompleksni su i viSestrani te traZze rieSenja koja nadilaze

6 Meld. St. 30 (2019 —2020) Melding til Stortinget Meld. St. 30 (2019-2020) En innovativ offentlig sektor Kultur,
ledelse og kompetanse.



granice pojedine discipline ili sektora. To moZe zahtijevati posredovanije i izgradnju mostova
kako bi se pronasli zajednicki ciljevi i platforme, umjesto njegovanja duha razlikovnosti i
razliCitosti.

Ucéenje i mijenjanje prakse

Promjena je inovacija samo ako se prihvati i ako dodaje vrijednost. Za to je potrebno ucenje
i mijenjanje prakse. U tom kontekstu, uenje ukljuuje razumijevanje problema i uvide u
funkcionalnost ili nefunkcionalnost odredenog rjeSenja.

Strategija i vodstvo

Da bi takva kultura prosperirala te da bi se pokrenuo razvojni ¢imbenik za javhu nabavu
inovativnih rjedenja, organizaciji su potrebne strategije, planovi i vizije kojima se vode i
podupiru napori prema inovacijama. U kontekstu odjela za nabavu vazno je da su strategije
javne nabave uskladene s organizacijskom strategijom viSe razine te da je utvrdeno kako
su inovacije strateski alat za postizanje ciljeva organizacije. Treba razmisliti o uvodenju
kljuénih pokazatelja uspjeSnosti (key performance indicators - KPIs) kako bi se osigurala
ukljuéenost menadzmenta te temelji na kojima se izvjeSc¢uje o statusu.

1.6.Istrazivacka i inovacijska strategija za pametnu specijalizaciju (RIS3)
Hrvatske

Pametna specijalizacija okvir je inovacijske politike Ciji je cilj povecanje inovacija regionalnih
poduzeca, poticanje rasta i blagostanja kroz potporu i osnaZivanje regija da iskoriste svoje
jake strane. Ovaj se pojam zasniva na poduzetni¢kom procesu otkrivanja koji moze otkriti
ona podrucja gospodarske aktivnosti u kojima je zemlja ili regija izvrsna ili ima izgleda da
bude izvrsna u buducnosti. On osnazuje poduzetnike koji mogu kombinirati nuzno znanje o
znanosti, tehnologiji i inZenjerstvu sa znanjem o rastu trzista i potencijalu za utvrdivanje
aktivnosti koje najvise obecavaju.’

Europska komisija je istrazivaCke i inovacijske strategije za strategiju pametne
specijalizacije (RIS3) ucinila pretpostavkom za dobivanje financijskih sredstava iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) tijekom programskog razdoblja 2014.-2020. .
Ova je odredba propisana kako bi se osigurala u€inkovita uporaba i upravljanje ERDF-om,
smanjile razlike te osigurao uravnotezen razvoj regija. Kao rezultat toga drzave €lanice i
regije EU-a bile su obvezne razviti i provesti strategije RIS3 pri ¢emu je fokus bio na
utvrdivanju konkurentske snage, rjeSavanju glavnih drustvenih izazova, uvodenju dimenzije
koju pokrece potraznja, promicanju partnerstva za inovacije, pri ¢emu se nagladava veca
koordinacija izmedu razli€itih sudionika u drustvu te uskladivanje resursa i strategija aktera
iz privatnog i javnog sektora s razli¢itih razina vlasti.®

Hrvatska strategija pametne specijalizacije 2016.-2020. (S3)

Politickim okvirom Hrvatske strategije pametne specijalizacije 2016.-2020. (S3) uveden je
novi sektorski pristup utvrdivanju prioriteta za intervencije politike kroz utvrdivanje tematskih
i podtematskih prioritetnih podrucja (TPAs i STPAs).

7 Rast u regijama zasnovan na inovacijama: Uloga pametne specijalizacije, OECD (2013.).
https://www.salzburgglobal.org/fileadmin/user upload/Documents/2010-2019/2014/534/Innovation-
driven_Growth_in_Regions._The_Role_of Smart_Specialisation. OECD.pdf

8 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/smart-specialisation en
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Slika 6: Matrica specijalizacija izloZena u hrvatskom RIS3 2016.-2020.°

lako je RIS3 postavio ambicioznu viziju da ¢e Hrvatska biti priznata po gospodarstvu
zasnovanom na znanju, koje ukljuCuje kreativnost i inovaciju na svim razinama drustva za
poboljSanu kvalitetu Zivota svih njezinih gradana, naknadne su procjene pokazale da postoji
znacajna neravnoteza u instrumentima te slijedom toga i u resursima dodijeljenima za
razliCite strateSke cilieve. Povrh toga, vise od 90% javnhog novca uloZenog u inovacije
potje€e iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), stvarajuci veliku ovisnost o
fondovima EU-a. Nadalje, unato¢ znacajnim rashodima Hrvatske na postupke javne nabave
(16% godisSnjeg udjela u BDP-u), primjetno je da se javna nabava inovativnih rijeSenja ne
koristi strateski. Ovo je pokazatelj propustene prilike da se javna nabava iskoristi kao
strateski instrument za povecanje inovacija.

Prema europskim pokazateljima inovacija 2023.,"° Hrvatska, s 22. mjestom u EU-u, ostaje
u skupini inovatora u dolasku. Rezultat Hrvatske povecao se na 75,44% prosjeka EU-a i
ubrzao u usporedbi s prosjekom EU-a. Unato€ tome, inovacijski se sustav bori s razvojem
inovacija temeljenih na istraZzivanju i razvoju, stvaranjem znanja zastiCenog autorskim
pravima, razvojem transfera tehnologije te rastu¢im uslugama koje zahtijevaju mnogo
znanja i visoko tehnoloskim sektorima. Ovaj nalaz naglasava nuznost diversificiranije i
strateSke uporabe financijskih mehanizama, uklju€ujuéi i javnu nabavu inovativnih rjeSenja
kako bi se djelotvorno rjeSavali izazovi vezani za inovacijski kapacitet, kao i ekonomski i
drudtveni izazovi.

° Analiza Hrvatske strategije pametne specijalizacije: Logicki okvir, instrumenti i rezultati pokazatelja (2021.).
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EUfondovi/OPKK 2014-2020/Pregled-
javnih/Analiticki%20izvjestaj%204.%20komponente.pdf

10 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-
innovation-scoreboard/eis
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Hrvatska strategija pametne specijalizacije 2023.-2029. (S3)

Azuriranim RIS3 predvida se ambiciozan okvir za upravljanje i koordinaciju s novom
jedinicom za ostvarenje politika i pracenje u Ministarstvu znanosti i obrazovanja, kao i
usredotoCenost na suoblikovanje politike zajedno s istrazivackim i privatnim sektorom.
UspjesSna uspostava novog okvira upravljanja iziskivat ¢e znacajne ljudske resurse. Povrh
toga, u novoj se strategiji snazno naglasava politika utemeljena na dokazima te poveéava
djelotvornost financijskih sredstava za istrazivanje i inovacije. To je vazno zato Sto se
sadasnjom i planiranom mjeSavinom programa pri koristenju fondova EU-a Hrvatske viSe
radi o apsorpciji financijskih sredstava, a manje o izgradnji kapaciteta kako bi se osiguralo
djelotvorno troSenje raspolozZivih sredstava - na primjer, potencijalna uporaba javnog
proracuna potrosenog kroz javnu nabavu."

Hrvatska je u svom novom RIS3 definirala sedam tematski prioritetnih podrucja:
e Personalizirano zdravlje;
o Pametna i Cista energija;
e Pametan i zeleni promet;
o Sigurnost i dvojna uporaba - svijest, prevencija, reakcija, poboljSanje;
e QOdrziva i kruzna hrana;
e Prilagodeni i integrirani drveni proizvodi;
¢ Digitalni proizvodi i platforme.

U svakom se prioritetnom podruéju utvrduje transformacijski cilj koji podupire prilagodena
mjesavina politika. U nekim se podrucjima predvida uporaba pilot-projekata s vise dionika
testnog okruzja za razvoj raznih rjeSenja (npr. telemedicina, personalizirana medicina ili
integrirana prometna rjeSenja).

Maksimiziranje djelotvornosti financijskih sredstava zahtijevat ¢e koordiniranu potporu za
sastavljanje, provedbu, praéenje i ocjenjivanje programa. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja dijeli politicki program rada na istraZivanju i razvoju s Ministarstvom
gospodarstva. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU-a, kao i Ministarstvo financija
imaju vazne uloge kao sredidnja tijela u upravljanju i kontroli sredstava iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) te Nacionalnog plana za oporavak i otpornost
(NPOO). Stovise, o&ekuje se da u provedbu politike istraZivanja i razvoja budu uklju¢ene
Hrvatska zaklada za znanost te Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije (HAMAG-BICRO)."? Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture koordinira vazne
projek