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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

UvoD

Otvaranje javnih nabava konkurenciji na trziStu osiguravaju:
* transparentnost,
* nediskriminaciju i

» ekspeditivnhost postupaka javnih nabava, a koji postupci
moraju biti uCinkoviti i brzi, buduci se vrlo Cesto radi o
velikim | unosnim poslovima.

Pravna zastita u postupku javne nabave



Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

DIREKTIVE EZ-a O PRAVNIM LIJEKOVIMA

Direktive o pravnim lijekovima Ciji je cilj osigurati uCinkovito
postivanje bitnih propisa o javnim nabavama EZ-a su:

 DIREKTIVA VIJECA 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o
uskladivanju zakona i drugih propisa vezanih uz primjenu
postupaka revizije na dodjelu ugovora o javnoj nabavi robe
| ugovora o javnim radovima. (opci, klasicni sektor)

 DIREKTIVA VIJECA 92/13/EEZ od 25. veljaCce 1992.
kojom se uskladuju zakoni i drugi propisi vezani uz
primjenu pravila Zajednice na postupke javne nabave
subjekata koji posluju u vodoopskrbnom, energetskom,
prometnom i telekomunikacijskom sektoru. (utility sektor)
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

ZAKONI KOJI SE PRIMJENJUJU U POSTUPKU
JAVNE NABAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ

« Zakon o javnoj nabavi
(Clanci 134. - 167.) (Clanci 70., 71. i 72. vazeéeg ZJN)
«  Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
« Zakon o opéem upravnom postupku
- podredna primjena
« Zakon o upravnim sporovima
- podredna primjena
« Zakon o obveznim odnosima
— podredna primjena
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

PRAVOZASTITNI MEHANIZMI U
POSTUPKU JAVNE NABAVE

« REDOVNI PRAVNI LIJEKOVI:
- zalba — ¢lanak 147.

- prijedlog za odredivanje privremene mjere — Clanak 149., a u svezi s
Clankom 143. stavci 4.i 5.

- zahtjev za ponistenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja
dokumentacije Drzavnoj komisiji sukladno Clanku 154. stavku 1., a u svezi s
Cclankom 147. i obvezom za narucitelja iz Clanka 146.

* Nadlezna institucija za rjesavanje zalbi i drugih zahtjeva u postupcima javne
nabave je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave

- SUDSKA ZASTITA

- tuzba Upravnom sudu Republike Hrvatske - postupci pred US, zurne su
naravi
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

NACELA POSTUPKA PRAVNE ZASTITE

« NACELA JAVNE NABAVE - ¢lanak 6. Zakona

- nacelo slobode kretanja robe,

- na€elo slobode poslovnog nastana i

- nacelo slobode pruzanja usluga, kao i naCela koja iz toga proizlaze, kao
sto je:

- nacelo trziSnog natjecanja,

- nacelo ucinkovitosti,

- nacelo jednakog tretmana,

- nacCelo zabrane diskriminacije,

- nacelo uzajamnog priznanja,

- nacelo razmjernosti i

- nacelo transparentnosti.
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

NACELA POSTUPKA PRAVNE ZASTITE

NACELA JAVNE NABAVE ¢&lanak 135., uz opéa naéela javne

nabave iz Clanka 6. Zakona, pravna zastita temelji se na:
- nacelu zakonitosti

- nacelu efikasnosti

- nacelu ekonomicnosti |

- nacelu kontradiktornosti

Postupak pravne zastite vodi se na hrvatskom jeziku i
latiniChom pismu

Pravna zastita u postupku javne nabave 7



Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

ZASTITA PRAVA - ¢lanak 137.

Nezadovoljna strana moze izjavljivanjem zalbe i drugih zahtjeva traziti
zastitu_svojih _prava pred Drzavnom komisijom protiv odluke,
radnje, propustanja radnje narucitelja koju je temeljem ovog
Zakona trebalo obaviti, te postupaka na koje se mora primijeniti
ovaj Zakon

Nezadovoljne strane temeljem ove odredbe su:
1.  Natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave

2. Svaki gospodarski subjekt koji ima pravni interes za dobivanje
ugovora O javnoj nabavi u predmetnoj nabavi, odnosno koji je
pretrpio ili bi mogao pretrpjeti stetu od navodnog krSenja
subjektivnih prava

3. Ured za javnu nabavu Viade Republike Hrvatske i/ili Drzavno
odvjetnistvo

Pravna zastita u postupku javne nabave



Viada Republike Hrvatske
T, Ured za javnu nabavu

ZABRANA SKLAPANJA UGOVORA | PRAVILA
DOKAZIVANJA - élanak 138. i 139.

Narucitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi ili pristupiti njegovu
izvrSenju u roku 12 dana, odnosno u roku od pet dana u postupcima nabave
male vrijednosti, raCunajuc¢i od dana propisanog u Clanku 147. stavak 2. toCka
3.

* Vrijeme mirovanja, tzv. moratorij, odnosno “stand still” po direktivama

Zalba izjavljena protiv odluke o odabiru, obavijesti o poéetku postupka javne
nabave u sluCajevima pregovarackog postupka bez prethodne objave,
izuzecCa javne nabave od primjene zakona te nabave javnih usluga iz Dodatka
Il B, sprjeCava potpisivanje ugovora o javnoj nabavi za sve grupe ili dijelove
predmeta nabave.

« Suspenzivni efekt ulozene Zalbe

. Zalitelj je duzan dokazati ili barem uginiti vjerojatnim postojanje &injenica i
razloga koji se tiCu ovlasti na podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebao
znati (pravila dokazivanja)

T
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

BITNE POVREDE ZAKONA - ¢lanak 140.

Bitne povrede su:

1.  provodenje postupka javne nabave bez donosenja odluke o pocetku
postupka javne nabave, sa sadrzajem odredenim Clankom 13. stavak 5,

2. neuskladenost dokumentacije za nadmetanje s ovim Zakonom, koja je
dovela ili koja je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili
ogranicCenja trziSnog nadmetanja,

3. objave postupka javhe nabave koje nisu u skladu sa Zakonom,

4. propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, propusti vezani za
ocjenu zahtjeva za sudjelovanje,

9.  propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponude,

6. odabir ponude Cija je ukupna cijena veca od planiranih sredstava za
nabavu,

/. odabir ponude koja nije najpovoljnija,
8. odabir neprihvatljive ponude.

T
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Viada Republike Hrvatske
Ured za javnu nabavu

OVLASTI DRZAVNE KOMISIJE - &lanak 141.

U postupku pravne zaStite Drzavna komisija postupa u
granicama_zahtjeva iz zalbe, (usvojen je princip
gradanskog procesnog prava), a po sluzbenoj duznosti
(ex offo) u odnosu na naprijed opisane bithe povrede iz
clanka 140.

Drzavna komisija nije ovlastena kontrolirati Cinjeni¢no i
pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne
zalbe u istom postupku nabave. Ovu odrednicu u
svakom slucaju treba dovoditi u vezu s odredbom cClanka
147. stavak 3. i gubitkom prava na trazenje ispitivanja
zakonitosti u kasnijoj fazi postupka ukoliko to pravo nije
iskoristeno u nekoj od ranijin faza postupka
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

SADRZAJ ZALBE - ¢lanak 143.

Sadrzaj zalbe propisan je Clankom 143. stavkom 1. tocC. 1.-
11.,a osnovni elementi koji ju ne Cine neurednom su oni
propisani stavkom 1. toC. 1., 3., 4., 5. i 9.(osnovni podaci)

Zalitelj je uz zalbu duzan priIoZiti i dokaz o uplati upravne
pristojbe | dokaz o uplati naknade za vodenje postupka, a
koji zahtjev mora bit posve odreden i specificiran

Zalitel] koji nema sjediste na podrucCju RH, duzan je odrediti
punomochnika ili punomocnika za prijem pismena s
teritorija RH ili odrediti neki drugi nacin dostave koji nece
dovesti do odugovlacenja, odnosno, opstrukcije postupka

Prijedlog za odredivanje privremene mijere, zalitel] moze
postavili samo zajedno sa zalbom, (akcesornost
prijedloga - nuzna spojivost sa zalbom), a u postupanju
suprotno istom, prijedlog Ce se odbaciti
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Viada Republike Hrvatske
T, Ured za javnu nabavu

NACIN IZJAVLJIVANJA ZALBE - ¢lanak 145.

Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji, a predaje naruditelju (u
pisanom obliku, izravno, ili preporucenom postanskom
posSilikom ili elektroniCkim putem)

Zalitelj je duzan izvrsiti istodobnu notifikaciju Zalbe Drzavnoj
komisiji

Dan predaje posti preporucene postanske posiljke smatra se
danom urucCenja, a u sluCaju izravnhe predaje Zzalbe,
narucitel] je duzan izdati zalitelju potvrdu o vremenu
njezina zaprimanja
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

POSTUPAK NARUCITELJA U VEZI SA ZALBOM

clanak 146.

Narucitelj je duzan u roku pet dana od zaprimanja zalbe, Drzavnoj komisiji

1.

5.

dostauviti:

zalbu sa svim prilozima u izvorniku s podatkom i dokazom o vremenu
njezina urucenja,

obrazlozeni odgovor na zalbu s ocCitovanjem o CinjeniCnim i pravnim

navodima te o zalbenom zahtjevu s kronologijom postupka javne
nabave o bitnim elementima te nabave,

cjelovitu dokumentaciju postupka s popisom priloga,

neizmijenjene cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje
zalitelja, odabranog ponuditelja te onih sposobnih ponuditelja koji
omogucavaju postupak odabira,

druge dokaze na okolnosti bitne za donosenje zakonite odluke.

Narucitelj nije duzan dostaviti dokumentaciju u slucaju kada postupa u

skladu s ovlastima iz ¢lanka 153. ovoq Zakona

Pravna zastita u postupku javne nabave 14



Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

IZJAVLJIVANJE ZALBE - élanak 147.

Postupak pravne zastite zapo€inje predajom zalbe narucitelju odnosno zahtjeva
za ponistenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja dokumentacije
Drzavnoj komisiji, sukladno Clanku 154. stavak 1. ovog Zakona

Zalba se izjavljuje u roku osam dana, odnosno u roku tri_dana u postupcima
nabave male vrijednosti, od dana:

1. objave o javnoj nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i ne€injenja iz
objave,
2. otvaranje ponuda u odnosu na radnje, postupke, necCinjenja vezana uz

dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda,

3. primitka odluke kojom se odluCuje o pojedinaCnom pravu iz javhe nabave u
odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda,
ocjene i odabira ponude,

4, isteka roka za donosenje odluke o pojedinaCnim pravima iz javne nabave iz
toCke 3. ovoga stavka,

S. saznanja za postupak nabave proveden na nacin suprotan ovome Zakonu, a
najkasnije u roku godine dana od dana kada je taj postupak proveden.

T
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

1ZJAVLJIVANJE ZALBE - ¢lanak 147. st. 3.

Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema
naprijed navedenoj odredbi, gubi pravo traziti
Ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka

Pravna zastita u postupku javne nabave 16



Viada Republike Hrvatske
Ured za javnu nabavu

ZAHTJEV ZA NASTAVAK POSTUPKA - ¢lanak 14s.

Podnosi se istodobno s odgovorom na zalbu i
dokumentacijom postupka nabave (akcesornost
zahtjeva )

Podrazumijeva potpisivanje ugovora o javnoj habavi

Koji je predmet spora
Postavlja se iz razloga moguceg nastanka sStete zbog

neprovodenja  postupka nabave, a koja je
neproporcionalna vrijednosti nabave

Sadrzi osnovne podatke iz zalbe (Clanak 143. stavak 1.
tocke 1., 3. i 4.), zahtjev, obrazlozenje i dokaz o
cinjenicama koje se isticu

Pravna zastita u postupku javne nabave
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

PRIJEDLOG ZA ODREDIVANJE
PRIVREMENE MJERE - ¢lanak 149.

Podnosi se istodobno sa zalbom

Predmet prijedloga je zabrana potpisivanja ugovora o
javnoj nabavi i izvrSavanja ugovornih obveza

Cilj mjere je sprijeCavanje nastanka Stete

Zalitelj mora uciniti vjerojatnim postojanje okolnosti na
kojima temelji svoj zahtjev

Ugovor potpisan suprotno odredenoj privremenoj mjeri
nistetan je

Drzavna komisija moze po _sluzbenoj duznosti odrediti
privremenu mjeru zabrane potpisivanja ugovora

Pravna zastita u postupku javne nabave
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Viada Republike Hrvatske
T, Ured za javnu nabavu

ODLUKE PO zALBl, NAGODBA | OVLASTI
NARUCITELJA - ¢lanak 151., 152. i 153.

. Odluke Drzavne komisije:
- obustaviti postupak zbog odustajanja od zalbe,

- odbaciti zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti,
nepravodobnosti ili ako zalbu nije izjavila ovlastena osoba,

- odbiti zalbu zbog neosnovanosti,

- ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu koji je zahvacen
nezakonitoscu,

proglasiti odluku o pojedinaCnim pravima nistavom,

odluciti o nagodbi sklopljenoj pred Drzavnom komisijom,
odluciti o zahtjevu za naknadu troSkova zalbenog postupka,
odluciti o odredivanju privremene mjere,

- odluciti o zahtjevu za nastavak postupka.

. Konaénost i izvrSnost odluke — o glavnoj stvari Drzavna komisija
odlucuje rjesenjem, a u ostalim slucajevima zakljuckom

Pravna zastita u postupku javne nabave 19



Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

Sporazum o nagodbi unosi se u zapisnik i sklapa se tijekom cijelog
postupka. Nagodbu odobrava vijeCe ako nade da ne vrijeda
prisilne propise, pravila javhog morala ili pravne interese trecih
osoba

Ako narucitelj tijekom zaprimanja zalbe nade da je ona
djelomi€no ili u cijelosti osnovana moze: (€lanak 153.) ovlasti
narucitelja

. ispraviti radnju

. poduzeti Cinjenje ili provesti drugi postupak

« postojecu odluku staviti izvan snage i zamijeniti je drugom

odlukom
. ponistiti postupak javne nabave

« te o tome obavijestiti sudionike postupka u roku pet dana
od primitka zalbe (prikriveni prigovor), isto tako o tome je
duzan izvijestiti DK uz dostavu izvornika nove odluke i
dokazom o dostavi odluke svim sudionicima postupka

Pravna zastita u postupku javne nabave
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

POSEBNI SLUCAJ PONISTENJA
POSTUPKA NABAVE - ¢lanak 154.

 Trazi zalitel] ako u roku od 30 dana od dana
podnosenja zalbe narucitelju ovaj ne izvrsi svoju
obvezu dostave zalbe | dokumentacije iz 146.,
Drzavnoj komisiji
« Zahtjev sadrzi:
— dokaze na okolnosti urucenja zalbe narucitelju,
— podatke o narucitelju,

— podatke o predmetu nabave te evidencijskom broju
nabave,

— podatke o objavi ako su dostupni.
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Viada Republike Hrvatske
T, Ured za javnu nabavu

STRANKE POSTUPKA, ODLUCIVANJE DK,

IZUZECE, NAKNADA, USMENA RASPRAVA
clanak 155. — 163.

—  Stranke u postupku pravne zastite su
. Zalitelj
* Narucitelj
«  Odabrani ponuditelj i svaki drugi gospodarski subjekt

 Ured za javnu nabavu i Drzavno odvjetnistvo, osim u sluCajevima kad su
izjavili zalbu, imaju svojstvo stranke pod uvjetom da prijave svoje
sudjelovanje

— Drzavna komisija odluCuje na sjednici vijeCa, a odluku donosi u roku 15 dana
od kompletiranja spisa

— lzuzecée — Clanak 157.
— Naknada — ¢lanak 158. i 159.
— Usmena rasprava:

« predlazu stranke uz obrazlozenje razloga, a posebno zbog razjasnjenja
slozenog €injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja

* kao i DK kada sama utvrdi da je to potrebno zbog razjasnjenja slozenog
CinjeniCnog stanja ili pravnog pitanja
T
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Viada Republike Hrvatske

Ured za javnu nabavu

NISTETNOST UGOVORA - ¢lanak 164.

—  Nistetnost ugovora:
« sklopljen protivho propisanim postupcima i radnjama,

« sklopljen zbog kompenzacije, trazbina i obveza protivnho ovom
Zakonu,

« sklopljen suprotno odabranoj ponudi,
« sklopljen prije isteka roka mirovanja,
« sklopljen radi izbjegavanja zakona,

« sklopljene izmjene | dopune osnovnog ugovora u suprotnosti s
odredbama ovoga Zakona,

« sklopljen suprotno odluci DK,
« sklopljen bez prethodno provedenog postupka javne nabave,
« sklopljen suprotno odredenoj privremenoj mjeri.

— Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o
javnoj nabavi primjenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o
obveznim odnosima

Pravna zastita u postupku javne nabave 23
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