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Postupci javne nabave

1. Otvoreni postupak nabave,
2. Ograničeni postupak nabave,
3. Pregovarački postupak nabave:
- s prethodnom objavom, ili
- bez prethodne objave,
4. Natjecateljski dijalog.
5. Natječaj – otvoreni ili ograničeni.
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Načini nabave

Načini nabave ne egzistiraju samostalno u odnosu na postupke 
javne nabave, već predstavljaju način provedbe određenog 
postupka nabave.

1. Okvirni sporazum - utvrđuje uvjete pod kojima se sklapaju ugovori 
o javnoj nabavi r/u/r tijekom određenoga razdoblja.

2. Elektronička dražba – dodatni stupanj (“produžetak standardnog 
procesa odabira ponuda”) otvorenog, ograničenog ili 
pregovaračkog postupka javne nabave. 

3. Dinamički sustav nabave – potpuno elektronički način provedbe 
postupka javne nabave.
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Okvirni sporazum

• Definicija: “Sporazum između jednog ili više naručitelja i 
jednog ili više g.s., kojim se utvrđuju  uvjeti pod kojima se 
sklapaju ugovori o JN tijekom određenoga razdoblja”.

• Bitni elementi o.s. – predmet, cijena, količina, rok.
• Objava poziva na nadmetanje - podatak da se sklapa okvirni 

sporazum.
• Podatak o proc. vrijednosti nabave – uključuje vrijednost svih 

ugovora koje naručitelj namjerava sklopiti.
• Okvirni sporazum s jednim g.s.
• Okvirni sporazum s više g.s. (najmanje 3).



5

Predmet okvirnog sporazuma

• ZJN ne postavlja ograničenja.
• Razne vrste roba/usluga/radova, kao što su: npr. usluge 

održavanja; čišćenja; popravci; prijevoz; osiguranje; 
telekom. usluge; hrana; uredski i potrošni materijal; 
gorivo; građevinski materijal, i sl.

• Trajanje - 4. g. a izuzetno i više.
• Prednosti: financijske uštede – efekt objedinjene nabave;  

sigurna nabava kroz dulje razdoblje.
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Obavijest o sklopljenom okvirnom sporazumu

Obavijest o svakom sklopljenom okvirnom 
sporazumu, naručitelj mora objaviti u Elektroničkom 
oglasniku JN u roku od 48 dana od dana sklapanja. 

Nema obveze objave obavijesti o ugovorima 
sklopljenim na temelju okvirnog sporazuma.
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Sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma

• Kod sklapanja ug. na temelju o.s. ne smiju se mijenjati bitni 
uvjeti okvirnog sporazuma.

• Kod okvirnoga sporazuma s jednim g.s:
1. odluka o odabiru se donosi u pravilu na temelju uvjeta iz 
okvirnoga sporazuma i ponude dostavljene sukladno dok. iz 
okvirnoga sporazuma, ili
2. pisanog zahtjeva naručitelja g.s.-u da dostavi ponudu na 
temelju izvornih uvjeta za sklapanje ugovora iz okvirnoga 
sporazuma, ili 
- dopunjenih uvjeta koji nisu bili određeni u o.s.
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Sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma

• Kod okvirnih sporazuma s više g.s:
1. neposredno, bez novog poziva na nadmetanje, na temelju 
uvjeta iz okvirnog sporazuma;
2. nakon ponovljenog poziva za nadmetanje g.s., ako svi 
uvjeti za sklapanje ugovora nisu određeni.
Pri ponovljenom pozivu za nadmetanje naručitelj može odluku 
o odabiru donijeti:
- temeljem e-dražbe,ili
- nakon provedbe postupka u kojem poziva g.s. na dostavu 
ponuda (rok, kriteriji odabira: iz dok. za nadmetanje o.s.).



O.S. S JEDNIM GOSP. SUBJEKTOM

OTVORENI 
POSTUPAK JN

OKVIRNI SPORAZUM (4. GOD)

OGRANIČENI 
POSTUPAK JN

PREGOVARAČKI 
POSTUPAK JN

Obavijest o 
sklopljenom 
O.S. u EOJN

O.S. S VIŠE GOSP. SUBJEKATA

OKVIRNI SPORAZUM – DIJAGRAM  TIJEKA 1. dio

NATJECTELJSKI 
DIJALOG

DONOŠENJE ODLUKE O 
ODABIRU TEMELJEM O.S. 



NA TEMELJU UVJETA IZ O.S. I 
PONUDE SUKLADNO DOK. O.S.

NAKON PONOVLJENOG POZIVA 
G.S. (AKO SVI UVJETI NISU BILI 
ODREĐENI U O.S.)
POZIV SADRŽI: IZVORNE UVJETE IZ 
O.S. TE NADOPUNE I IZMJENE

ODLUKA O 
ODABIRU

NAKON 
E-DRAŽBE

DONOŠENJE ODLUKE O 
ODABIRU TEMELJEM O.S. 

NEPOSREDNO - NA TEMELJU 
UVJETA IZ O.S. - BEZ 

PONOVLJENOG POZIVA.

NA TEMELJU PISANOG ZAHTJEVA 
G.S.-u DA DOSTAVI PONUDU NA 
TEMELJU:
-IZVORNIH UVJETA IZ O.S.
- DOPUNJENIH UVJETA IZ O.S.
- NEBITNIH IZMJENA UVJETA O.S. 
(ispravci, nadopune, izmjene)

Nakon provedbe postupka 
u kojem:
-poziva sposobne g.s.
-određuje rok za dostavu p.
-odluka o odabiru na 
temelju kriterija odabira

NEMA OBVEZE OBJAVE OBAVIJESTI O SKLOP. UGOVORU 
NA TEMELJU O.S.

OKVIRNI SPORAZUM – DIJAGRAM  TIJEKA 2. dio
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Elektronička dražba

• Dodatni stupanj otvorenog, ograničenog ili preg. postupka.
• Klasična aukcija – način javne prodaje stvari i prava najboljem 

ponuditelju (npr. umjetničke slike i sl.).
• On-line aukcija koju provode prodavatelji – kriterij odabira 

najviša cijena za predmet dražbe.
• Dražba prema ZJN – oblik inverzne dražbe – kriterij odabira 

najniža cijena ili povoljnije vrijednosti drugih elem. ponude.
• Javni i sektorski naručitelji.
• Nabave male vrijednosti.
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Objave

• Podatak o e-dražbi u objavi – ako se nakon 
otvorenog, ograničenog, pregovaračkog postupka 
JN, kod o.s. ili kod DSN provodi e-dražba.

• Jednostavna i složena e-dražba (kriteriji odabira, 
relativna vrijednost svakog kriterija i matematička 
formula za izračun). 

• Ako se ponuda odabire nakon e-dražbe, ponuditelji 
u otv. i ogr. postupku ne sudjeluju na otvaranju.
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Pravilnik o e-dražbi

• Sadržaj:
- zahtjevi u svezi s registracijom i identifikacijom;
- podaci o el. uređajima kojima se provodi e-dražba;
- dijelovi ponude čija je vrijednost predmet dražbe;
- granice vrijednosti koje mogu biti podnesene;
- minimalne razlike u cijeni koje se mogu nuditi;
- trenutak početka i završetka dražbe;
- internet adresa na kojoj se objavljuje naziv uspješnog    
ponuditelja te ostali podaci;
- jamstvo, rokovi i sl.
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Elektronički sustav

• Elektronički sustav za predstavljanje novih cijena i/ili 
novih vrijednosti drugih elemenata ponude.

• Automatska evaluacija novih cijena i/ili novih vrijednosti 
drugih elemenata ponude.

• Automatsko rangiranje ponuda.
• Predmet e-dražbe – cijena i drugi dijelovi ponude koji se 

mogu kvantificirati.
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Početna procjena ponuda

• Prije početka e-dražbe naručitelj izrađuje početnu procjenu 
ponuda (prema kriterijima odabira).

• Naručitelj šalje sposobnim ponuditeljima kojima je dozvoljeno 
sudjelovanje u e-dražbi – poziv na sudjelovanje.

• Ponuditeljima je osiguran – neograničen pristup dokumentaciji 
o e-dražbi.

• Naručitelj stalno poziva ponuditelje el. putem da dostavljaju 
nove cijene i/ili nove vrijednosti.

• U svakoj pojedinoj fazi e-dražbe naručitelj daje ponuditeljima 
podatke da odrede svoj relativni položaj.

• Naručitelj može objaviti broj ponuditelja u pojedinoj fazi 
dražbe, ali ne otkriva identitet ponuditelja.
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Završetak e-dražbe

1. U trenutku koji je određen u pozivu za  sudjelovanje u e-
dražbi, ili

2. Ako nakon posljednje ponude unutar određenog razdoblja 
nema novih ponuda koje isp. uvjete koji se tiču minimalnih 
razlika, ili

3. Završetkom posljednje faze e-dražbe, utvrđene u Pozivu 
na sudjelovanje.
Nakon završetka e-dražbe naziv uspješnog ponuditelja 
se objavljuje na internet adresi iz Pravilnika.
Objava odluke – značenje dostave odluke o odabiru (rok 
mirovanja).
Objava o prekidu - značenje dostave odluke o poništenju 
(rok mirovanja).



SLANJE POZIVA U ELEKTRONIČKI 
OGLASNIK JAVNE NABAVE U NN

OBJAVA POZIVA U ELEKTRONIČKOM 
OGLASNIKU NABAVE U NN

STAVLJANJE DOKUMENTACIJE ZA 
NADMETANJE NA RASPOLAGANJE

PODNOŠENJE PONUDA

OTVARANJE PONUDA

PREGLED I OCJENA PONUDA – PUNA 
POČETNA PROCJENA PONUDA

PRIPREMA - POZIVA NA 
NADMETANJE I DOKUMENTACIJE ZA 

NADMETANJE

ODLUKA O POČETKU POSTUPKA 
JAVNE NABAVE

52 dana 
(EU 

pragovi≥)
26 dana 
(300/500>) 
10 dana 
(≤300/500)

DIJAGRAM TIJEKA
OTVORENOG 
POSTUPKA JAVNE 
NABAVE S 
E –DRAŽBOM

1. dio



JEDNOSTAVNA E-DRAŽBA

TIJEKOM DRAŽBE NARUČITELJ 
NA INTERNETSKOJ ADRESI 
OBJAVLJUJE TRENUTAČNO 

NAJNIŽU CIJENU

Davanje dovoljno informacija 
ponuditeljima da mogu odrediti 

svoj relativni položaj

E-DRAŽBA
- el sustav;
- automatska 
evaluacija.

Naručitelj ne otkriva identitet 
ponuditelja u e-dražbi

Stalno istodobno pozivanje 
ponuditelja da daju nove cijene 

ponude i/ili dr.vr.pon.

POZIV NA SUDJELOVANJE 
SPOSOBNIM PONUDITELJIMA

osiguran el. pristup  
dokumentaciji za 
nadm. svim 
sposobnim 
ponuditeljima

ZAVRŠETAK E-DRAŽBE

SLOŽENA  E-DRAŽBA
PONUDITELJI DAJU NOVE CIJENE I 
NOVE VRIJEDNOSTI ELEMENATA 

PONUDA KOJI SU PREDMET DRAŽBE 
-AUTOMATSKA EVALUACIJA  I 

RANGIRANJE PREMA MAT.FORMULI 
IZ POZIVA NA SUDJELOVANJE

DIJAGRAM TIJEKA
OTVORENOG 
POSTUPKA JAVNE 
NABAVE S 
E –DRAŽBOM

2. dio



OD TRENUTKA OBJAVE - ROK 
MIROVANJA (12/5 DANA)

OBJAVA ODLUKE O ODABIRU ILI 
PONIŠTENJU NA INTERNETSKOJ  

STRANICI IZ PRAVILNIKA

ZAVRŠETAK E-DRAŽBE

Ako nakon zadnje 
ponude nema novih 

ponuda koje isp. uvjete u 
pogledu min. razlika

Nakon završetka 
posljednje faze 

utvrđene u pozivu na 
sudjelovanje u e-dražbi

U trenutku koji je 
određen u pozivu na 

sudjelovanje

OBJAVA OBAVIJESTI O 
SKLOPLJENOM UGOVORU

DIJAGRAM TIJEKA
OTVORENOG 
POSTUPKA JAVNE 
NABAVE S 
E –DRAŽBOM

3. dio



20

Dinamički sustav nabave (DSN)

• Potpuno elektronički način provedbe postupka JN.
• Uspostavlja se nakon provedbe otvorenog postupka.
• Predmeti nabave – proizvodi koji ispunjavaju zahtjeve 

naručitelja u obliku u kojem postoje na tržištu.
• Za javne i sektorske naručitelje.
• Ograničenog je trajanja i otvoren tijekom čitava razdoblja 

svoje valjanosti svakome g. s. koji zadovolji uvjete i koji 
je dostavio indikativnu ponudu - sukladnu specifikaciji. 
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Tijek DSN

• Poziv na nadmetanje u otvorenom postupku – podatak da se 
uspostavlja DSN (čl. 31. st. 5.).

• U objavi je el. adresa na kojoj se nalazi dok. za nadmetanje 
(osiguran neograničen i besplatan pristup).

• U dokumentaciji za nadmetanje se utvrđuje predmet nabave i 
podaci o DSN i tehničkoj opremi. 

• Sudionici DSN su svi sposobni ponuditelji koji su u otv. 
postupku dokazali sposobnost i predali indikativne ponude.

• Trajanje DSN do 4 god.
• Za trajanja postupka mora se omogućiti dostava indikativne 

ponude novo zainteresiranim g.s. i sudjelovanje u DSN.
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Tijek DSN - nastavak

• Ako  novi g.s. nije sposoban – odluka o nedopustivosti 
sudjelovanja.

• Ugovor o nabavi temeljem DSN sklapa se isključivo 
elektronički.

• DSN se ne smije provoditi na način kojim bi se 
ograničavalo ili sprječavalo tržišno nadmetanje.
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Tijek DSN - nastavak

Prije poziva za dostavu ponuda naručitelj objavljuje 
Pojednostavljenu obavijest u DSN kojom poziva sve 
zainteresirane g.s. na dostavu indikativne ponude.

Nakon odluke o indikativnim ponudama, za 
sklapanje konkretnog ugovora - Poziv za dostavu 
ponuda.



24

Tijek DSN - nastavak

• Naručitelj donosi odluku:
• - nakon provedbe e-dražbe, ili

- istodobno, elektroničkim putem poziva sve g.s. na 
dostavu ponuda za sklapanje ugovora na temelju 
DSN,
- odabire ponudu prema kriteriju odabira iz 
dokumentacije za nadmetanje o uspostavljanju 
DSN.
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Obavijest o sklopljenim ugovorima

• Obavijesti o svakom sklopljenom ugovoru na temelju 
DSN, objavljuje se u Elektroničkom oglasniku NN:
– najkasnije u roku od 48 dana od odluke o odabiru,  
ili
- objedinjeno po tromjesečjima, najkasnije 48 dana 
od završetka tromjesečja.
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Nabava male vrijednosti (čl.128.-133.)

• Za procijenjene vrijednosti nabave, bez PDV-a: 
- 300.000,00 kn i manje za robe/usluge, 
- 500.000,00 kn i manje, za radove.
• Postupci i načini nabave male vrijednosti: 

- otvoreni; 
- ograničeni;
- pregovarački, te 
- okvirni sporazum, i 
- elektronička dražba.
Za nabave procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn, naručitelj može 
provoditi postupke javne nabave propisane ZJN.
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Nabava male vrijednosti - nastavak

• Rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u ograničenom i pregovaračkom 
postupku: 10 dana od dana objave;

• Rok za dostavu ponuda u otvorenom i ograničenom postupku: najmanje 10 
dana.

• Rok mirovanja - 5 dana od dostave odluke, odnosno od obavijesti o početku 
postupka (osim – čl. 5. 1.15.).

• Skraćeni rok za dostavu ponuda – 5 dana - ako je dok. za nad. od objave 
poziva na raspolaganju u el. obliku.

• Javno otvaranje ponuda – nije obvezno.
• Objave – na standardnim obrascima MV.



28

Zahvaljujem na pozornosti

Dežurni savjetnik: 01/4677 178 

www. javnanabava.hr  

E-mail: info@javnanabava.hr

Dežurni savjetnik: 01/4677 178 

www. javnanabava.hr  

E-mail: info@javnanabava.hr
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